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Introduccion

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, presenta el Informe sobre la
Implantacion de la Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica en
Puerto Rico, Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada, 8 L.P.R.A.
secs. 601 et. seq., correspondiente al afio 2003, en adelante, Ley Num. 54. Como en
afnos anteriores, se incluye una relacion de los datos que nos someten las diferentes
agencias que integran el Sistema de Justicia Criminal, sobre incidentes de violencia
doméstica y variables relacionadas. El andlisis de esta informacién, nos permite
continuar evaluando la utilizacién y el alcance de esta Ley.

Presentamos, ademas, informacion especifica relacionada con aspectos de
importancia sobre las Ordenes de Proteccion. Estamos conscientes del interés que
reviste este remedio como recurso de proteccidn para las victimas/sobrevivientes de la
violencia doméstica. Ademas, conocemos y hemos participado de muchas de las
discusiones que se han planteado desde la aprobacion de la Ley Num. 54 y a partir de
las experiencias de los diferentes componentes del Sistema de Justicia Criminal, de la
comunidad legal, de las organizaciones que ofrecen servicios de apoyo a las mujeres
maltratadas y de la ciudadania en general.

Confiamos que este Informe sea otro punto de encuentro para fortalecer el
didlogo interagencial y multisectorial, que nos permita desarrollar e implantar las
mejores practicas hacia el mas estricto y efectivo cumplimiento de las disposiciones de
la Ley Num. 54. Es en esta concertacion de esfuerzos, que todos los sectores, unidos,

habremos de lograr los avances que nos hemos propuesto para el empoderamiento y
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la proteccidén de las victimas/sobrevivientes, minimizar la impunidad de las personas
agresoras y erradicar la violencia doméstica.

Agradecemos la colaboracion de la Policia de Puerto Rico, el Departamento de
Justicia, la Oficina de Administracion de los Tribunales y de la Administracion de
Correccion en proveer la informacion relacionada con el manejo de los incidentes de
violencia doméstica que se atienden a través del Sistema de Justicia Criminal.

Sus comentarios y recomendaciones sobre éste Informe son bienvenidos.
Pueden hacerlos llegar a nuestras oficinas, donde habremos de darle la debida

consideracion.
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Capitulo I: La importancia de las Ordenes de Protecciéon

T

Las Ordenes de Proteccidn son una parte importante en los planes de seguridad
y proteccién que necesitan las victimas/sobrevivientes de la violencia doméstica. Este
remedio civil es uno de los tres ejes legales sobre los cuales ha descansado el proceso
de criminalizacion de la violencia doméstica a partir de la década del ’70 —proceso que
marco un cambio en el paradigma hacia la comprension y la atencion de este problema
en la segunda mitad del pasado siglo. Los otros dos ejes de accion en ese proceso
han sido la legislacién que convierte en delito las conductas constitutivas de maltrato en
las relaciones de pareja y el desarrollo de programas de tratamiento y/o reeducacion
para las personas agresoras.

En términos generales, a través de estos cambios en el derecho y en los
sistemas de justicia, se ha intentado mejorar la respuesta de proteccion y apoyo hacia
las mujeres —que han sido y aun siguen siendo las victimas/sobrevivientes tipicas de la
violencia doméstica-, mientras se incrementan las consecuencias legales para sus
agresores —que han sido y aun siguen siendo tipicamente hombres.

De una respuesta casi universal de diversos grados de tolerancia y “no
intervencién” ante el problema de la violencia en las relaciones de pareja entre
hombres y mujeres, en las ultimas décadas, los pueblos a través del mundo, han dado
pasos significativos hacia el reconocimiento de la violencia en las relaciones de pareja
como una manifestacion del grave problema de violencia contra las mujeres, que debe
ser repudiado, atendido, criminalizado y erradicado.

De un asunto que se asumia de la exclusiva privacidad de las relaciones de

familia, un problema “entre marido y mujer en el que nadie se debia meter”, la violencia
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domeéstica pasé a ser objeto de importantes politicas sociales, entre las cuales se ha
destacado, el tipificar esta conducta como delito, afirmando el derecho humano de las
mujeres a una vida de paz, libre de violencia —en todos los o6rdenes de la vida,
incluyendo el ambito mas intimo y privado de las relaciones de pareja. Esto ha sido un
cambio radical en la respuesta social hacia esta conducta, tomando en cuenta que este
tipo de legislacion quebrd y al menos, legalmente derogo, la maxima patriarcal de la
privacidad en los asuntos del ambito familiar y conyugal, y las prerrogativas y los
privilegios masculinos en la jefatura de la institucion de la familia tradicional. Nuevos
acercamientos plantean que la violencia doméstica ha trascendido de ser considerado
un problema estrictamente legal a uno de salud publica.

Al Estado, a través de las diferentes agencias que integran el sistema de justicia
criminal, le ha correspondido un rol preponderante en la direccién de estos cambios de
politicas publicas y sociales sobre el problema de violencia doméstica, que tienen un
impacto en las victimas/sobrevivientes y en sus victimarios/as. Mediante un conjunto
de reformas legales —en las jurisdicciones policiacas, las fiscalias, los tribunales y los
programas de los sistemas correccionales- se ha pretendido subsanar, las
inconsistentes y -muchas veces- inconsecuentes respuestas institucionales de los
sistemas de justicia criminal frente a la violencia que ocurre al interior de las relaciones
de pareja.

Con el establecimiento de estas nuevas politicas publicas y sociales, y con la
movilizacion de esfuerzos y recursos en el ambito legal, se esperaba minimizar tanto la

impunidad como la revictimizacién relacionada con la violencia doméstica; y mas a
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largo plazo, contribuir a contrarrestar la histérica, persistente y practicamente universal,
respuesta cultural de aceptacion y tolerancia hacia esta conducta.

La Ley Num. 54 para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica en
Puerto Rico, se aprob6 en 1989, en el contexto histérico que se ha descrito. Fue la
respuesta legislativa a la propuesta del ejecutivo —desarrollada a través de la Comision
para los Asuntos de la Mujer-, y producto de la militancia y el poderoso reclamo de
justicia liderado por organizaciones feministas, y por entidades gubernamentales y no
gubernamentales, centros de investigacion, albergues y servicios de apoyo a las
mujeres, asi como con el respaldo entusiasta multisectorial de organizaciones de
derechos humanos.

En esta legislacion especial, se incluyeron diferentes modalidades de los tres
dispositivos principales de control social que han estado presentes en las reformas
legales que se desarrollaron desde los afios setenta: (1) criminalizacion de la conducta
de violencia doméstica mediante cinco delitos graves (Maltrato, Maltrato agravado,
Maltrato mediante amenaza, Maltrato mediante restriccion de la libertad y Agresion
sexual conyugal), (2) el remedio civil de las “Ordenes de Proteccion”, cuya violacion
constituye un delito menos grave, y (3) el Desvio de los Procedimientos Criminales
hacia Programas de Reeducacion y Readiestramiento para primeros ofensores que
cualifiquen bajo la Ley Num. 54. La Ley Num. 54 también contiene disposiciones de
educacién conducentes a la prevencion de la violencia doméstica.

La intencidn de esta legislacion de avanzada —precursora y modelo de
propuestas legislativas similares en América Latina, el Caribe y en paises de Europa,

incorporo reformas ya vigentes y prometedoras comparables, en la experiencia de los
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Estados Unidos de Norteamérica (EEUU) y Canada, a la vez que integr6 de una
manera unica —en una legislacion especial-, medidas de naturaleza penal, civil y
educativas.

La Ley Num. 54 se sustentd en el principio ético de que la violencia doméstica
es una conducta antisocial, indeseable, dafiina, que amenaza la integridad de las
familias y de sus integrantes. En la Declaracion de Politica Publica del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico se reconocio la vulnerabilidad particular de las
mujeres y de los menores ante esta forma de violencia.

Se esperaba que una respuesta legal integrada como la que ordenaba la Ley
Num. 54, que comprometia a las diferentes agencias del sistema de justicia criminal
con remedios criminales y civiles que prohibian y sancionaban la violencia doméstica,
unido a la educacion sobre estos aspectos, operara en términos generales, como un
disuasivo a dicha conducta. Prevalecia, entonces, la nocién, de que las medidas
legales que se tomarian en cada caso bajo la atencion del sistema de justicia criminal
(como el arresto y el procesamiento criminal, el otorgamiento de las Ordenes de
Proteccion, y los programas de reeducacion y readiestramiento), junto a los esfuerzos
de educacion y prevencidon que también disponia la Ley, debian contribuir
positivamente a lograr varios objetivos. Primero, que se detuviera la creciente
incidencia de violencia domeéstica; segundo, que se incrementara la proteccion y el
empoderamiento de las victimas/sobrevivientes; tercero, que las personas agresoras
cesaran su conducta violenta y asumieran responsabilidad sobre sus actos; y cuarto,

que se enviara un mensaje social contundente de repudio a la violencia doméstica,
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compatible con los valores de paz, dignidad y respeto para la ciudadania, las familias y
la comunidad.

El Capitulo Il de la Ley Num. 54, en su Articulo 2.1, contiene disposiciones
especificas para que las victimas/sobrevivientes de la violencia doméstica puedan
solicitarle al tribunal una Orden de Proteccidon, sin que sea necesaria la radicacion
previa de una denuncia o acusacion. El tribunal podra emitir una Orden de Proteccion
cuando determine que existen motivos suficientes para creer que la parte peticionaria
ha sido victima/sobreviviente de actos constitutivos de violencia doméstica bajo la Ley
Num. 54. Ademas, bajo determinadas circunstancias, el tribunal podra emitir una
Orden de Protecciéon ex-parte. El incumplimiento de una Orden de Proteccién emitida
de conformidad con esta Ley constituye un delito menos grave.

En Puerto Rico aplican las disposiciones de entera fe y crédito (Full Faith and
Credit) a las Ordenes de Proteccion de la legislacién federal del Violence Against
Women Act, que establece que las Ordenes de Proteccién emitidas en los Estados
Unidos son validas a traveés de todos los EEUU, tribus y territorios.

Para entender la historia y la evolucién de las Ordenes de Proteccién que provee
la Ley Num. 54, y la de otros estatutos comparables en los Estados Unidos y a través
del mundo, es necesario visualizar este remedio en el amplio espectro de disposiciones
y opciones legales para las victimas/sobrevivientes de violencia doméstica. Con el
paso de los afios y en distintas jurisdicciones, el ambito de las Ordenes de Proteccion
se ha ido expandiendo para incluir esta proteccion a otras parejas, cuya relacién de
intimidad se equipare o sea comparable a la de las que estan o han estado legalmente

unidas en matrimonio. En diferentes jurisdicciones de EEUU y en otros paises, se ha
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legislado para proteger de la violencia en las relaciones de pareja -y extenderle el
beneficio de solicitar Ordenes de Proteccion- a: cohabitantes o ex-cohabitantes, los/as
que han procreado un hijo/a, parejas del mismo sexo, parejas donde la victima no tiene
un estatus legal como emigrante y parejas que tienen o han tenido relaciones de
noviazgo sin que haya habido cohabitacién.

Un abarcador estudio sobre el tema de la criminalizacién de la violencia
domeéstica publicado por el National Institute of Justice, del Departamento de Justicia
de los EEUU (1996), encontré6 que en muchos lugares las barreras y las
complicaciones del arresto y del procesamiento de los casos de violencia doméstica,
han convertido las Ordenes de Proteccién en la principal fuente de sancién legal para
los agresores y de proteccion para mujeres maltratadas. Se ha sefialado que la ventaja
que presenta este recurso para las victimas/sobrevivientes tiene que ver con que —
contrario al arresto y al procesamiento legal de los casos criminales- la decisién sobre
la solicitud de la Orden de Proteccion la toma la victima/sobreviviente, y ésta puede
lograr resultados en corto tiempo.

Ademas, se trata de un proceso que permite enfocarse en las necesidades de
proteccion de la victima/sobreviviente y dentro de un estandar de prueba de menor
peso que en los casos criminales. Al emitir una Orden de Proteccion, el tribunal puede
disponer sobre una serie de asuntos que conciernen a la seguridad y al bienestar
econdmico de la victima/sobreviviente y de los/as menores, si aplicara. Sin embargo,
en Puerto Rico, se desconoce la verdadera efectividad de las Ordenes de Proteccion
en reducir la incidencia de violencia doméstica, tanto cuando se utiliza como unico

recurso legal, como cuando se utiliza junto a la radicacion de cargos criminales. Un
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estudio realizado en los Estados Unidos (Holt et al, 2002) con una muestra de 2,691
mujeres encontr6 que el tener una orden de proteccion fue asociado con una
reduccion, estadisticamente significativa, de 80% en los incidentes de violencia fisica
reportados a la policia luego del incidente primario. Este es un aspecto que amerita
investigacion cientifica.

La orientacidén a la comunidad en general y a las victimas/sobrevivientes de la
violencia domeéstica, en particular, por parte de los sectores de albergues y servicios de
intercesoria y proteccion a las mujeres, como de los diferentes componentes del
sistema de justicia criminal, han hecho énfasis en la disponibilidad del remedio de la
Orden de Proteccion al amparo de la Ley Num. 54. Muchas victimas/sobrevivientes
acuden a solicitar una Orden, convencidas de que con este remedio habran de estar
protegidas. Mujeres, que de otra manera no acudirian a la Policia ni al tribunal a
acusar a sus victimarios, acuden a solicitar Ordenes de Proteccion, confiadas en los
beneficios de un remedio que —en apariencia- no tiene implicaciones criminales.

Por diferentes razones, la seriedad de las consecuencias del incumplimiento de
una Orden de Proteccion —que constituye un delito menos grave- tiende a ser
minimizada por las victimas/sobrevivientes y por los/as representantes del sistema de
justicia criminal. Quiza, el mismo hecho de que se trate de un delito menos grave —en
comparacion con los cinco delitos grave que se definen en la Ley Num. 54, pueda
contribuir a afirmar esta creencia. Las relaciones entre victima y victimario en estos
casos, y el deseo que tienen las victimas/sobrevivientes de la violencia doméstica de
salir de la relacion maltratante “sin hacerle dafio al victimario” (que muchas veces

quiere decir, sin radicarle cargos criminales, sin que se exponga a consecuencias
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legales, sin que nadie sepa lo que ha pasado, etc.) ayuda a comprender por qué
muchas victimas se sobre confian y ponen todas sus esperanzas en un remedio civil y
no criminal, como éste. Las Ordenes de Proteccidn parecen ser mas eficientes y
convenientes para las victimas/sobrevivientes -en tiempo y en resultados -
especialmente si se comparan con las consecuencias de los procesos criminales.

Las Ordenes de Proteccion tienen un alcance limitado, puesto que no pueden
asegurar que ocurra lo que los tribunales ordenan. Conseguir y obtener una Orden de
Proteccion no es garantia absoluta de seguridad para ninguna victima/sobreviviente de
la violencia doméstica. La experiencia sugiere que una Orden de Proteccion suele ser
tan buena y efectiva, como buena y efectiva sea la voluntad de la persona a quien se le
impone. Esta afirmaciéon no desmerece ni trivializa el valor de una Orden de esta
naturaleza, sino que la contextualiza dentro del historial de violencia del agresor y de su
responsabilidad por su comportamiento violento. Si la victima/sobreviviente de la
violencia doméstica tuviese el poder de controlar la violencia de la persona agresora o
fuese responsable de la violencia que ésta ejerce, no recurriria al tribunal para
conseguir este remedio y probablemente no seria una victima de la violencia.

La proteccion y la seguridad de una victima de la violencia doméstica —y la de
sus hijos/as, familiares y relacionados- suele ser el resultado de una combinacion de
factores asociados al mencionado patrén de violencia de la persona agresora
(peligrosidad y potencial letal), unido a la capacidad de la sociedad para activar y
movilizar sus redes e instituciones de apoyo (incluyendo, por supuesto, la respuesta
coordinada del sistema legal y de sus funcionarios/as) para empoderar y proteger a las

victimas.
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La experiencia sugiere que cuando no se acompana el otorgamiento de la Orden
de Proteccion con otras intervenciones o apoyos apropiados, el conocimiento del
victimario sobre esta accion que toma el tribunal en proteccion de la victima puede
contribuir a exacerbar la violencia en el agresor, con la consecuencia de que la
victima/sobreviviente podra enfrentar incidentes comparables o incluso mas graves que
los que la llevaron a solicitar la Orden.

Desafortunadamente, cuando el remedio “protector” revierte contra la
victima/sobreviviente, es cuando la violencia de la persona agresora causa dafios de tal
magnitud que puede llegar a causarle la muerte a la parte peticionaria de la Orden —e
incluso a otras personas —hijos/as, madres/padres, vecinos/as o relacionados, ya sea
porque hayan sido objetos de violencia anterior por parte de la persona agresora o
porque éste entienda que pertenecen a redes de apoyo formal o informal para la
proteccion de la victima.

En estos casos, sin embargo, afirmar que la victima/sobreviviente de la violencia
domeéstica resultd agredida con mayor severidad o incluso, que fue asesinada “por
culpa de la Orden de Proteccion” es otra forma de revictimizarla y de victimizar al
sistema de justicia criminal, que asume responsabilidades para la defensa de sus
derechos humanos y de su proteccion. Ese mismo argumento se ha esgrimido cuando
las victimas/sobrevivientes son agredidas por sus parejas luego de radicarles cargos
criminales. Es, también, el mismo argumento que a partir de la aprobacion de la Ley
Num. 54 han esgrimido sus detractores al afirmar que es la Ley la que “causa la

violencia doméstica”.
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Debe ser reiterado que la violencia que se ha vertido sobre las
victimas/sobrevivientes, antes y después de la aprobacién del estatuto, es
responsabilidad de las personas agresoras. La violencia que revierte sobre las
victimas/sobrevivientes cuando toman acciones -legales, civiles y/o criminales, o
incluso cuando toman medidas de naturaleza extra-legales- para protegerse de la
violencia de sus parejas, es responsabilidad de los agresores.

Estos incidentes de violencia que tienden a detonar cuando las
victimas/sobrevivientes —con o sin el apoyo del sistema de justicia criminal- intentan
apartarse, “salir”, huir, denunciar o protegerse de relaciones maltratantes, son parte del
grave, persistente y complejo ciclo de la violencia en relaciones de pareja. Esto
evidencia la extrema peligrosidad y letalidad de la conducta violenta de algunos
agresores, asi como la extrema vulnerabilidad y precariedad de las condiciones a las
que continuamente se exponen las victimas. Una persona agresora que no respeta la
Ley ni las instituciones de justicia y a quien no le importan las consecuencias de su
conducta violenta y que vive al margen de la Ley, tendera a actuar vengativa y
violentamente contra su victima y contra aquellos/as que le apoyen en sus esfuerzos
de protegerse.

Como se sefald anteriormente, no contamos con estudios que revelen la
magnitud del incumplimiento de las Ordenes de Proteccion expedidas por los tribunales
y sus consecuencias en las victimas; pero, los casos que se conocen en los que las
Ordenes de Proteccion revierten en contra de las victimas aparentemente, son una
porcion relativamente baja del nimero de Ordenes de Protecciéon que se emiten

anualmente. Sin embargo, la naturaleza de las consecuencias es tal que resulta

Informe sobre la Implantacion de la Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica en Puerto Rico, Ley
Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada, 8 L.P.R.A. secs. 601 et. seq.: Aiio 2003



15

urgente y necesario continuar potenciando la respuesta social multisectorial que
permita resistir y, en ultima instancia, erradicar el enorme poder y control de los
agresores sobre las vidas de sus victimas, que como se ha evidenciado, es capaz de
sobrepasar la respuesta social e institucional —muchas veces, demasiado fragil y
desarticulada- como para que los agresores logren burlarla y revertirla.

Un aspecto que necesita mencién son las érdenes de proteccion reciprocas'.
Estas 6rdenes surgen cuando el tribunal emite una orden a la victima y a la persona
agresora. El Congreso de los Estados Unidos prohibié las ordenes de proteccidon
reciprocas al entender que viola los requisitos minimos del debido procedimiento de
ley. A tales efectos, el Congreso dispuso en el Violence Against Women Act de 1994
que las ordenes de proteccidn reciprocas no gozaban de la clausula de entera fe y
crédito, a menos que se diera las excepciones dispuestas en ley. Consideramos que
emitir las mismas sin considerar las excepciones contempladas en la ley federal envian
un mensaje equivocado a la sociedad y le restan seriedad al gran problema que es la
violencia doméstica.

En lo que concierne a remedios, tanto criminales como civiles para enfrentar la
violencia doméstica, se requiere de todo el sistema legal y de los/as funcionarios/as
que lo integran, una coordinacién y un compromiso compartido con el cumplimiento de
todas las disposiciones de Ley. En el caso de las Ordenes de Proteccion, se requiere
de educacion, procedimientos y procesos que operen en todos los niveles de las
agencias y entidades encargadas de la atencion y el seguimiento del apoyo y la

proteccion de las victimas/sobrevivientes que solicitan y obtienen las Ordenes.

1 ~ - . P . . -
Para el afio 2004, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres presentara varias enmiendas a la Ley NUum. 54 para el tramite
legislativo. Entre ellas, se inventa la prohibicion de las érdenes de proteccidn reciprocas a menos que se cumpla con el debido

procedimiento de ley.
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Pareceria muy elemental decirlo, pero para que las Ordenes de Proteccion funcionen
efectivamente, se tienen que hacer cumplir consistentemente y de conformidad con
todos y cada uno de los términos establecidos.

Se ha sugerido que las Ordenes ayudan si son especificas en la manera en que
estan escritas, si sus términos y condiciones son abarcadores y faciles de obtener, y si
lo que se dispone esta integrado al acceso y al seguimiento de las
victimas/sobrevivientes a un conjunto de servicios. Estos deben incluir servicios
sociales y ayuda para ellas. Es necesario que las victimas/sobrevivientes y los/as
funcionarios/as que participan directa o indirectamente con la solicitud, otorgamiento,
procesamiento y cumplimiento de las Ordenes de Proteccion trabajen coordinadamente
para hacerlas cumplir.

La sociedad y los componentes del sistema legal tienen que continuar haciendo
los cambios institucionales que sean necesarios para que logren hacer por las
victimas/sobrevivientes lo que se les ha prometido: protegerlas de la violencia y
empoderarlas. Es urgente coordinar y consolidar una estrategia que movilice una
poderosa respuesta de proteccion —uniforme y multisectorial- que pueda contrarrestar,
interrumpir, detener y, eventualmente, ayudar a prevenir la violencia doméstica.

Reconociendo la naturaleza unica de los crimenes de violencia doméstica y a la
luz de las experiencias de las victimas/sobrevivientes con las Ordenes de Proteccién a
través de los pasados afnos, este remedio civil debe ser fortalecido —como parte de la
respuesta integral, tanto en el ambito social, como institucional contra la violencia
domeéstica- para que se convierta en un instrumento cada vez mas consistente y

efectivo.
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Capitulo II: Incidentes de Violencia Doméstica y Variables
Relacionadas a través de las Diferentes Agencias del Sistema de
Justicia Criminal

T

A continuacién se presenta la informacion sobre incidentes de violencia
domeéstica y variables relacionadas, informados y procesados a través de las diferentes
agencias que integran el Sistema de Justicia Criminal. Esta informacion ha sido
suministrada por las agencias concernidas a peticion de la Oficina de la Procuradora de
las Mujeres (OPM) como parte de su responsabilidad de evaluar el cumplimiento de la
Ley Num. 54 en el afio 2003.

Como se podra observar, cada agencia recopila sus datos y maneja diferentes
variables, algunas por ano natural y otras, por afio fiscal. La OPM presenta los datos
segun los envian las agencias. En algunos casos, la OPM organiza o agrupa de una
forma diferente los datos, sin alterar su contenido, con el unico fin de clarificar la
presentacion y de facilitar la comprensién de los mismos.

La presentacion de estos datos, como en informes de afios anteriores, se hace
por agencia, incluyendo a la Policia de Puerto Rico, el Departamento de Justicia, la
Oficina de Administracion de los Tribunales, y el Departamento de Correccion vy

Rehabilitacion.

A. Policia de Puerto Rico

Incidentes reportados por Ano

La Division de Estadisticas de la Policia informé que, preliminarmente, en el afio

2003 se reportaron 21,164 incidentes de violencia doméstica en Puerto Rico. Desde la
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vigencia de la Ley Num. 54, el ailo donde menos incidentes ha registrado la Policia fue
el 1991 con 13,410 incidentes de violencia doméstica. El afio donde la Policia ha
registrado el mayor numero de incidentes de violencia domeéstica fue el 1997 con
21,217 incidentes. El numero de incidentes de violencia doméstica reportados a la
Policia fue en aumento desde el 1991 hasta el 1997, cuando alcanz6 su punto mas
alto. En el 1998, se comenzo6 a registrar una reduccion en incidentes reportados que
tuvo su punto mas bajo en el 2001. Luego, en el 2002 se comenzd a registrar un

aumento que continud en el 2003.

Gréfica I: Incidentes de Violencia Doméstica
Puerto Rica: 1990-2003
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Fuente: Informe Global de Incidentes de Violencia Doméstica, Puerto Rico
Anos 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003(informe preliminar)
Division de Estadisticas, Policia de Puerto Rico

En un periodo de catorce anos (14) desde 1990 hasta el 2003, la Policia de
Puerto Rico ha registrado alrededor de un cuarto de millén de incidentes de violencia
domeéstica (255,855), lo que equivale a un promedio de 18,275 incidentes al afio ¢
1,523 incidentes reportados a la Policia por mes durante este periodo.

Al examinar el movimiento de incidentes de violencia doméstica por Area

Policiaca, encontramos que es el Area de Bayamén la que consistentemente ha
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reportado el mayor numero de incidentes a través de todos los afios de vigencia de la
Ley Num. 54, desde el 1990 hasta el 2003. En esa Area se han registrado un total de
35,413 incidentes de violencia domeéstica en este periodo, lo cual equivale a un 13.8%
de todos los incidentes de todas las Areas Policiacas de Puerto Rico.

Tabla I: Incidentes de Violencia Doméstica por area policiaca
Puerto Rico: Acumulado 1990-2003

Total de incidentes reportados

Area policiaca 1990 a 2003 %
San Juan 25,362 9.9
Arecibo 24,419 9.5
Ponce 27,912 10.9
Humacao 22,006 8.6
Mayagiiez 19,983 7.8
Caguas 26,615 10.4
Bayamon 35,413 13.8
Carolina 20,743 8.1
Guayama 21,244 8.3
Aguadilla 17,987 7.0
Utuado* 9,319 3.6
Fajardo** 4,594 1.8
Aibonito*** 258 0.1
Total 255,855 100

* comenzo a reportar en 1995
** comenzo a reportar en 1999
*** comenzo a reportar en 2003

Fuente: Informe Global de Incidentes de Violencia Doméstica, Puerto Rico
Afos 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 (informe preliminar)
Division de Estadisticas, Policia de Puerto Rico

Incidentes reportados por Areas Policiacas

Los datos sobre la incidencia de violencia doméstica reportada a la Policia, y
ofrecida preliminarmente por su Division de Estadisticas, reflejan un total de 21,164
incidentes en el afio 2003. Esto constituye un incremento de 5.6% en comparacién con

el ano anterior. El incremento del ano 2001 al 2002 fue de un 13%.
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El Area Policiaca que mas incidentes de violencia doméstica registré en el afio
2003, al igual que en los afios 2001 y 2002 fue la de Bayamon, con 3,280 6 15.5% del
total de incidentes registrados en todo Puerto Rico durante el 2003; seguido por las
Areas de Arecibo (2,219 6 10.5%), San Juan (2,125 6 10%) y Ponce (2,090 6 9.9%).

Tabla Il: Incidentes de Violencia Doméstica por area policiaca
Puerto Rico: 2003

Area Incidentes

policiaca reportados %
San Juan 2,125 10.0
Arecibo 2,219 10.5
Ponce 2,090 9.9
Humacao 1,801 8.5
Mayagiiez 1,608 7.6
Caguas 1,901 9.0
Bayamon 3,280 15.5
Carolina 960 4.5
Guayama 1,310 6.2
Aguadilla 1,678 7.9
Utuado 1,056 5.0
Fajardo 878 4.1
Aibonito 258 1.2

Total 21,164 100

Fuente: Informe Global de Incidentes de Violencia Doméstica, Puerto Rico
Afo 2003, Informe preliminar
Division de Estadisticas, Policia de Puerto Rico

Comparando estos datos con afios recientes, se observa que en el Area de
Arecibo se registré un aumento sustancial en incidentes de violencia doméstica del ano
2001 al 2002 y del 2002 al 2003, rebasando en incidentes reportados a las Areas de
Ponce, San Juan y Caguas.

Casi la mitad (45.9%) de todos los incidentes de violencia doméstica que registro
la Policia de Puerto Rico para el afio 2003 se registraron en las cuatro areas policiacas

de Bayamon, Arecibo, San Juan y Ponce.
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Sexo de victimas/sobrevivientes

Del total de 21,164 incidentes de violencia domeéstica registrados por la Policia
en el afno 2003, en 18,221 (86%) incidentes las victimas/sobrevivientes fueron mujeres,
mientras que en 2,943 (14%) incidentes las victimas/sobrevivientes fueron hombres.
Se mantuvo constante la proporcidn de mujeres y de hombres victimas en incidentes
reportados de violencia doméstica a la Policia del 2002 al 2003. La victima tipica en
casos de violencia doméstica registrados por la Policia, es una mujer. El aspecto
particular de las proporciones de las victimas/sobrevivientes del sexo masculino y de

las personas agresoras del sexo femenino, se aborda mas adelante.

Gréfica Il: Victimas de Violencia Doméstica, por sexo
Puerto Rico: 2003
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Fuente: Informe Global de Incidentes de Violencia Doméstica, Puerto Rico
Afo 2003, Informe preliminar
Division de Estadisticas, Policia de Puerto Rico

Sexo de ofensores

En el 2003, del total de 21,164 incidentes de violencia doméstica informados a la
Policia, en 18,222 u 86% de los incidentes, el ofensor fue una persona del sexo
masculino, mientras que en 2,942 6 14% de los incidentes, la persona ofensora fue del

sexo femenino.
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Estos datos de incidentes reportados a la Policia en el afio 2003, como en anos
anteriores —desde la aprobacion de la Ley Num. 54 en el 1989- demuestran que en la
mayoria de los incidentes de violencia domeéstica la victima/sobreviviente es una mujer,
mientras que en la mayoria de los incidentes el ofensor es un hombre. Estos datos
confirman la tendencia tipica en los crimenes contra las mujeres, donde el género (de
victimas y victimarios) provee las claves para el analisis y la comprension de la

conducta violenta, siendo la victima tipica una mujer y el ofensor tipico, un hombre.

Grafica lll: Victimas de Violencia Doméstica, por sexo
Puerto Rico: 1990-2003

—&— Femenino —— Masculino
20,000

wv

(1]

£ 15,000 |

e

\U

s

< 10,000

©

©

il

2 5,000

(]

) '_HH_./J—I"—'\I———.—./*_.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*
ARo
Grafica IV: Ofensores de Violencia Doméstica, por sexo
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Debe notarse que la tendencia evidenciada en afos anteriores, de un aumento
paulatino de los casos reportados a la Policia donde la persona querellada por violencia
doméstica es un hombre, no se observo del 2002 al 2003. Aun asi, este es un aspecto
que debe ser investigado desde la perspectiva de género para contextualizar esta
tendencia de los pasados quince afos.

Desde el punto de vista de la politica publica, si bien es cierto que —como en
efecto se ha hecho- hombres y mujeres pueden invocar las protecciones y los remedios
legales al amparo de la Ley Num. 54, es conocido -a través de historias de mujeres
maltratadas, como de hombres agresores en programas de reeducaciéon-, que algunos
agresores radican cargos bajo este estatuto como represalia por haber sido acusados
por sus victimas y como medida defensiva de intimidacion cuando la victima le da
conocimiento de que piensa radicar alguna accion bajo la Ley. Esta practica, -de
agresores haciéndose pasar por victimas-, cuya magnitud desconocemos, representa
un mal uso de la Ley Num. 54 y constituye una forma de agresién adicional por parte
de los victimarios de la violencia doméstica.

Algunos estudios de la violencia doméstica en los Estados Unidos (Erez, 2002)
han encontrado que en la mayoria de los incidentes donde se identifica a la mujer como
la perpetradora, se trata de casos de defensa propia. Aunque se reconoce que existen
casos donde las mujeres agreden a sus parejas en relaciones de intimidad, no hay
evidencia de que tal situacion sea algo corriente.

Se han identificado, ademas, diferencias por razones de género, tanto cualitativa
como cuantitativamente, en motivaciones como en severidad de la violencia en las

relaciones de pareja. De hecho, una mujer tiene casi cinco veces mas probabilidades
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de que la mate una pareja o ex-pareja del sexo masculino en comparacion con que se
produzca el mismo caso a la inversa. (WAFE, 1992).

Edades de las victimas/sobrevivientes

Segun los datos suministrados por la Policia, las edades de las
victimas/sobrevivientes de violencia doméstica, de ambos sexos, en los incidentes
reportados en el afio 2003 fluctuaron entre la categoria de edad de 10-11 afios hasta la
categoria de mayores de 65 afos de edad.

En el ano 2003, al igual que en al afo 2002, el mayor numero de
victimas/sobrevivientes se concentr6 en las categorias de edad de 20-24 (4,901 6
23.2%) y de 25-29 (4,354 6 20.6%). Siete de cada diez victimas/sobrevivientes de la
violencia domeéstica que informd la Policia en el 2003 estaban entre las edades de 20 a
39 afnos (15,124 6 71.5%); mientras que el 9.4% (1,982) tenia entre 10 y 19 afos de
edad. La edad promedio aproximada de victimas/sobrevivientes (de ambos sexos) fue
de 31.1 afos para el 2003. La edad promedio aproximada de victimas/sobrevivientes
(de ambos sexos) para el 2002 y el 2003 fue de 31 afios.

Tabla Ill: Victimas de violencia doméstica por grupo de edad
Puerto Rico: 2003

Edad (Afos) Total % Edad (Anos) Total %
<10 0 0.0 35-39 2,442 11.5
10-11 1 0.0 40-44 1,832 8.7
12-13 0 0.0 45-49 978 4.6
14-15 137 0.6 50-54 631 3.0
16-17 589 2.8 55-59 320 1.5
18-19 1,245 5.9 60-64 152 0.7
20-24 4,901 23.2 65 > 145 0.7
25-29 4,354 20.6

Total 21,164 100
30-34 3,427 16.2

Fuente: Informe Global de Incidentes de Violencia Doméstica, Puerto Rico
Afo 2003, Informe preliminar
Division de Estadisticas, Policia de Puerto Rico
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Edades y sexo de las victimas/sobrevivientes

Cuando se examina la relacion entre la variable edad y el sexo de las
victimas/sobrevivientes de incidentes de violencia doméstica reportados a la Policia,
encontramos lo siguiente. En el afo 2003, del total de 18,221 mujeres que informo la
Policia que reportaron incidentes de violencia doméstica, la mayoria (12,997 6 71.3%)
se encontraba entre los 20 y los 39 afos de edad. Igualmente, del total de 2,943
hombres que la Policia registré6 como victimas/sobrevivientes de incidentes de violencia
domeéstica en ese mismo afio, la mayoria (2,127 6 72.3%) también se encontraba entre
los 20 y los 39 afios de edad.

En el 2003, la edad promedio aproximada de las victimas/sobrevivientes del
sexo femenino que inform& la Policia fue de 30.6 afios; mientras que la edad promedio
de las victimas/sobrevivientes del sexo masculino fue de 34.1 anos.

Las victimas/sobrevivientes del sexo femenino que informé la Policia en el afio
2003, que eran menores de veinte anos de edad constituyeron el 10.5% de todas las
victimas/sobrevivientes del sexo femenino para ese afo; mientras que las
victimas/sobrevivientes del sexo masculino que eran menores de veinte afios de edad,
constituyeron el 2.2% de todas las victimas/sobrevivientes del sexo masculino.

Esa misma tendencia se observo en los datos de afios anteriores suministrados
por la Policia para las mujeres y los hombres victimas/sobrevivientes menores de
veinte afos de edad. En el afio 2001 las mujeres menores de 20 afos de edad
constituyeron un 11% y los hombres menores de 20 afios de edad constituyeron un
4%. En el 2002, la proporcion de mujeres victimas/sobrevivientes menores de 20 afios

de edad fue de 10%, mientras de los hombres fue de 3%.

Informe sobre la Implantacion de la Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica en Puerto Rico, Ley
Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada, 8 L.P.R.A. secs. 601 et. seq.: Aiio 2003



26

Tabla IV: Victimas de violencia doméstica por grupo de edad y sexo
Puerto Rico: 2003

Edad (Afos) Femenino % Masculino %
<10 0 0 0 0
10-11 1 0 0 0
12-13 0 0 0 0
14-15 137 0.8 0 0
16-17 576 3.2 13 0.4
18-19 1,202 6.6 53 1.8
20-24 4,359 23.9 542 18.4
25-29 3,717 20.4 637 21.6
30-34 2,869 15.7 558 19.0
35-39 2,052 11.3 390 13.3
40-44 1,539 8.4 293 10.0
45-49 796 4.4 182 6.2
50-54 514 2.8 117 4.0
55-59 250 1.4 70 2.4
60-64 107 0.6 45 1.5
65 > 102 0.6 43 1.4
TOTAL 18,221 100 2,943 100

Fuente: Informe Global de Incidentes de Violencia Doméstica, Puerto Rico
Afo 2003, Informe preliminar
Division de Estadisticas, Policia de Puerto Rico

En el afno 2003, al igual que en el 2001 y 2002, la Policia no registré ningun
incidente de violencia doméstica donde la victima fuese un hombre menor de 16 afios.
Sin embargo, en el 2003, la Policia informd de 137 incidentes de violencia doméstica
donde la victima/sobreviviente fue una mujer entre las edades de 14-15 anos y un
incidente donde la victima/sobreviviente fue una mujer entre las edades de 10-11 afos.

Al igual que en anos anteriores, se encontr6 que la mayoria de las
victimas/sobrevivientes de la violencia doméstica que registra la Policia son mujeres en
edades reproductivas (de 18 a 45 anos).

La incidencia de violencia doméstica en y entre adolescentes y menores de edad
en general -y su impacto por razéon de género- merece ser investigada

cuidadosamente por los particulares retos que representa este aspecto del problema
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para la formulacion de politica publica. La minoria de edad tiende a afadir riesgos,
conflictos y vulnerabilidad adicionales a las que tipicamente confrontan las
victimas/sobrevivientes. Si bien es cierto que el acudir a la Policia a tan tempranas
edades para invocar las protecciones de la Ley Num. 54 puede considerarse
positivamente, desde la perspectiva de las oportunidades de seguridad y desarrollo en
las vidas de estas jovenes mujeres, también, cuando el apoyo o la respuesta del
Sistema de Justicia Criminal no es el apropiado, esta experiencia puede ser la primera,
en una cadena de experiencias de victimizacion.

Educar y empoderar a la juventud temprano en sus vidas para prevenir la
violencia doméstica debe ser un objetivo de toda educacion; pero dada la incidencia de
este problema en la adolescencia, se deben proveer los instrumentos de apoyo
necesarios para una atencion efectiva que proteja en el presente y que evite la
revictimizacion entre quienes ya han sufrido las consecuencias de esta manifestacion

de la violencia.

Edades de ofensores/as

Las edades de los ofensores de ambos sexos en los 21,164 incidentes de
violencia doméstica registrados por la Policia en el afio 2003 fluctuaron entre la
categoria de edad de 14-15 afios (9 incidentes) hasta mayores de 65 (238 incidentes).
La mayoria de los ofensores en estos incidentes reportados, se encontraban en las
siguientes categorias de edad: 20-24 (4,642 6 21.9%) y 25-29 (4,478 6 21.2%). En el

2003, el 71.6% (15,153) de todos los incidentes incluyeron a un ofensor entre los 20 y
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39 afnos de edad. En los afos 2001 y 2002, en esas mismas categorias de edad se
agrupo el 71% y 72%, respectivamente, de los ofensores de ambos sexos.

En un 5.1% (1,087) de todos los incidentes reportados ese afo, el/la ofensor/a
era una persona menor de 20 afos, entre los 14-19 afios de edad. La edad promedio
aproximada de los/as ofensores/as (incluyendo ambos sexos) para el afio 2003 fue de

32.8 anos.

Tabla V: Ofensores de violencia doméstica por grupo de edad
Puerto Rico: 2003

Edad (Afos) Total %
<10 0 0.0
10-11 0 0.0
12-13 0 0.0
14-15 9 0.0
16-17 150 0.7
18-19 928 4.4
20-24 4,642 21.9
25-29 4,478 21.2
30-34 3,526 16.7
35-39 2,507 11.8
40-44 1,937 9.2
45-49 1,176 5.6
50-54 870 4.1
55-59 472 2.2
60-64 231 1.1
65 > 238 1.1
Total 21,164 100

Fuente: Informe Global de Incidentes de Violencia Doméstica, Puerto Rico
Afo 2003, Informe preliminar
Division de Estadisticas, Policia de Puerto Rico

Edades y sexo de ofensores

Se examind la relacion entre la variable edad y el sexo de los ofensores en

incidentes de violencia doméstica reportados a la Policia. En el afo 2003, de los
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18,222 ofensores del sexo masculino en incidentes de violencia doméstica reportados a
la Policia, la mayoria (12,924 6 70.9%) se encontraba en las categorias de edad entre
los 20 y los 39 afios. En ese mismo afno, del total de 2,942 incidentes de violencia
domeéstica donde los ofensores eran del sexo femenino, la mayoria (2,229 6 75.5%)

también se encontraba entre los 20 y los 39 afios de edad.

Tabla VI: Ofensores de violencia doméstica por grupo de edad y género
Puerto Rico: 2003

Edad (Afos) Femenino % Masculino %

<10 0 0.0 0 0.0
10-11 0 0.0 0 0.0
12-13 0 0.0 0 0.0
14-15 3 0.1 6 0.0
16-17 48 1.6 102 0.6
18-19 175 5.9 753 4.1
20-24 741 25.2 3,901 21.4
25-29 661 22.5 3,817 20.9
30-34 476 16.2 3,050 16.7
35-39 351 11.9 2,156 11.8
40-44 233 7.9 1,704 9.4
45-49 130 4.4 1,046 5.7
50-54 73 2.5 797 4.4
55-59 26 0.9 446 2.4
60-64 14 0.5 217 1.2
65 > 11 0.4 227 1.2
Total 2,942 100 18,222 100

Fuente: Informe Global de Incidentes de Violencia Doméstica, Puerto Rico
Afo 2003, Informe preliminar
Division de Estadisticas, Policia de Puerto Rico

En los afios 2001 y 2002, tanto la mayoria (71%) de los ofensores del sexo
masculino como los del sexo femenino (76%) en incidentes de violencia doméstica
reportados a la Policia se encontraba en las categorias de edad entre los 20 y los 39

anos.

Informe sobre la Implantacion de la Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica en Puerto Rico, Ley
Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada, 8 L.P.R.A. secs. 601 et. seq.: Aiio 2003



30

En el 2003, de los ofensores del sexo masculino, 861 0 4.7% eran menores de
20 anos de edad (entre 14-19), mientras que entre los ofensores del sexo femenino,
226 U 7.7% eran menores de 20 afios (entre 14-19). (Véase Tabla VI)

En el 2001, el 7% de los ofensores y el 8% de las ofensoras eran menores de 20
afnos de edad. En el 2002, 5% de los ofensores y 9% de las ofensoras eran menores
de 20 afos de edad.

La edad promedio aproximada de los hombres ofensores en incidentes de
violencia doméstica para el afio 2003 fue de 33.2 afios y de mujeres ofensoras fue de
30 afios.

La categoria de mujer ofensora en incidentes de violencia doméstica que
identifica la Policia debe ser estudiada para conocer mas a fondo sus caracteristicas,
sus motivaciones y su papel en las relaciones de pareja violentas. En alguna
proporcion, ésta pudiera ser la contraparte del hombre victima/sobreviviente que se ha
identificado anteriormente. Una experiencia que puede ser mucho mas victimizante,
que la que tipicamente enfrentan las victimas/sobrevivientes de la violencia doméstica
a través de las diferentes instancias del sistema de justicia criminal, es la de aquellas
victimas que son catalogadas como ofensoras por sus parejas violentas. Estas suelen
ser sometidas a los rigores de un sistema que si bien confronta dificultades para
atenderlas efectivamente en tanto victimas, cuantas dificultades mas se afadiran

cuando erroneamente las cataloga y las trata como victimarias.
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Lugar donde ocurre la violencia doméstica

En el afio 2003 el lugar donde ocurrié la mayoria de los incidentes de violencia
domeéstica informados a la Policia fue en la residencia de la victima (16,452 6 77.7%),
seguido por las vias publicas (1,093 6 5.2%) y por residencia de un familiar (570 6
2.7%).

Tabla VII: Incidentes de violencia doméstica por lugar de ocurrencia
Puerto Rico: 2003

Lugar Total de incidentes %
No dice 76 0.4
Residencia de la victima 16,452 77.7
Patio de la residencia 24 0.1
Residencia de un particular 19 0.1
Residencia de un familiar 570 2.7
Area de trabajo 179 0.8
Vias publicas 1,093 5.2
Areas recreativas 83 0.4
Centro de estudios 19 0.1
Otros 2,649 12.5

Fuente: Informe Global de Incidentes de Violencia Doméstica, Puerto Rico
Afo 2003, Informe preliminar
Division de Estadisticas, Policia de Puerto Rico

Esa ha sido la tendencia a través de los afios con este delito. El 76% de los
incidentes reportados en el afio 2001 y el 77% de los del 2002, también ocurrié en la
residencia de la victima.

En el lugar de trabajo, ocurrieron 179 incidentes de violencia doméstica en el
afo 2003 —la mayoria de estos (87), en el area urbana. En afios anteriores el numero
de incidentes reportados en area de trabajo han sido los siguientes: 243 en el 2002, 35
en el 2001, 188 en el 2000, 290 en el 1999, 196 en 1998 y 222 en el 1997. Se reitera,
como en afos anteriores, la necesidad de continuar apoyando el desarrollo de politicas

y practicas protectoras de las victimas/sobrevivientes de la violencia doméstica en las
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areas de trabajo para prevenir estos incidentes, y como una de las estrategias que

debe formar parte de las respuestas multisectoriales ante este problema.

Zona donde ocurrio la violencia doméstica

En el ano 2003, del total de 21,164 incidentes de violencia doméstica informados
a la Policia, 13,231 6 62.5% ocurrieron en la zona urbana, mientras que 7,933 6 37.5%
ocurrieron en la zona rural.

La mayoria de los incidentes de violencia doméstica reportados por la Policia
ocurrio en la zona urbana tanto en el afio 2002 (62%) como en el 2001 (72%). En el
2002 y 2003, aproximadamente seis de cada diez incidentes reportados a la Policia
ocurrieron en la zona urbana, en el 2001, siete de cada diez ocurri6 en la zona urbana.
Estos datos sugieren que la mayoria de los incidentes informados por la Policia
continuan ocurriendo en la zona urbana. Sin embargo, aunque con una leve
disminucién, se sostuvo el aumento proporcional de incidentes registrados en la zona

rural que se evidencié del 2001 al 2002.

Delitos de violencia doméstica

La mayoria de los incidentes de violencia doméstica informados a la Policia en el
2003, fueron por Maltrato (14,173 6 67%). Los demas incidentes de violencia
reportados fueron catalogados por la Policia de la siguiente forma: 2,924 6 13.8% por
Maltrato mediante amenaza, 2,030 6 9.6% por Maltrato agravado, 124 6 0.6% por

Maltrato mediante restriccion de la libertad y 52 6 0.2% por Agresion sexual conyugal.
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Ademas, un total de 1,861 6 8.8% de los incidentes fueron catalogados bajo Otros

delitos.

Grafica V: Delitos de Violencia Doméstica
Puerto Rica: 2003

E Maltrato

3 Maltrato agravado

O Maltrato mediante
amenaza

O Maltrato mediante
restriccion de libertad

W Agresion sexual conyugal

@ Otros

Fuente: Informe Global de Incidentes de Violencia Doméstica, Puerto Rico
Afio 2003, Informe preliminar
Division de Estadisticas, Policia de Puerto Rico

En el afio 2001 y 2002, la mayoria de los incidentes reportados por la Policia
(55% y 67%, respectivamente), también fueron por el Articulo 3.1 de la Ley Num. 54:
Maltrato. Por el delito de Maltrato mediante amenaza, en el 2001 hubo un 13% de
incidentes y en el 2002 un 16%.

La Agresion sexual conyugal sigue siendo el delito menos informado a la Policia,
con menos de un 1% en el 2003, al igual que en el 2002 y 2001.

La proporcién de incidentes bajo la categoria de Otros Delitos se mantuvo en un
8.8%. En el aio anterior, el 2002 se habia registrado un 8% y en el 2001, un 23%.

En torno a la categoria de “Otros Delitos” persisten las interrogantes vy
preocupaciones planteadas en afios anteriores relacionadas con las decisiones y los

procesos relacionados con la clasificacion y el registro de delitos reportados como
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incidentes de violencia doméstica en todas las demas variables que informa la Policia y

sus implicaciones.

Uso de armas y fuerza fisica en incidentes de violencia doméstica

En la mayoria (11,106 6 52.5%) del total de incidentes (21,164) de violencia
domeéstica informados a la Policia en el afio 2003, se utilizé algun tipo de arma o fuerza
fisica, mientras que en 10,058 6 47.5% de los incidentes no se utilizé ningun tipo de
arma ni fuerza fisica.

En 10,036 incidentes se usé la fuerza fisica, lo cual representa un 48% de todos
los incidentes reportados en ese afio. En el 2001 hubo utilizacion de fuerza fisica en

40% de los incidentes y en el 2002 en el 49%.

Tabla VIII: Incidentes de violencia doméstica por arma utilizada
Puerto Rico: 2003

Arma Total %
Ninguna* 10,058 47.5
Arma de Fuego 165 0.8
Arma cortante 619 2.9
Arma peligrosa** 73 0.3
Fuerza fisica 10,036 47.4
Otras*** 213 1.0

*Ninguna: No utiliza ningn arma

**Arma peligrosa: Ejemplo, destornillador, martillo, tubo, bate, son
objetos que no estan clasificados como armas de fuego ni armas
cortantes.

***QOtras: Objetos que en circunstancias normales no son peligrosas
Ej. Zapatos, bolas, etc.

Fuente: Informe Global de Incidentes de Violencia Doméstica, Puerto Rico
Afo 2003, Informe preliminar
Division de Estadisticas, Policia de Puerto Rico

En los incidentes de violencia doméstica informados a la Policia donde se
reportd uso de armas, las mas utilizadas fueron las armas cortantes (619), las armas de
fuego (165) y armas peligrosas (73), para un total de 857 6 4.0% de todos los

incidentes reportados durante ese afo. (Véase Tabla VIII)
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En el afio 2001, el uso de estas armas estuvo presente en el 2% de los casos y
en el 2002, en el 4% de los casos.

Se observé que en el 2003, en el delito de Maltrato agravado fue donde mas se
utilizé el arma de fuego o el arma cortante. Se asume que el uso de estas armas tuvo
que ver con la clasificacion del incidente de Violencia doméstica bajo Maltrato
agravado. Sin embargo, surge la interrogante de por qué aparecen incidentes de
violencia doméstica clasificados bajo Maltrato, aun cuando se indica que se utilizd
algun tipo de arma para cometerlo.

En el ano 2001 y 2002, se utilizé algun tipo de arma o fuerza fisica en el 44% vy
57%, respectivamente, de los incidentes reportados a la Policia. Los datos del afio
2003 sobre este particular reflejan una reduccion en la proporcion de incidentes donde
hubo uso de algun tipo de arma o de fuerza fisica en comparacion con el afio 2002.
Los datos sugieren que esta reduccion proporcional se registré en el renglon de uso de
fuerza fisica, puesto que el uso de las otras armas se mantuvo en un 4% de los

incidentes, al igual que en el afio 2002.

Asesinatos por sexo y motivos

La Policia de Puerto Rico informé que en el aino 2003, un total de 784 personas
fueron asesinadas, de las cuales 721 6 92% fueron del sexo masculino y 63 U 8% del
sexo femenino. De los asesinatos donde las victimas fueron mujeres, la Policia informo
que por motivos de violencia doméstica hubo 24 (38%) en el 2003. En esta categoria,
segun los datos de la Policia, hubo 18 6 29.5% en el 2001 y 15 6 25% en el 2002. De

acuerdo a los informes del Negociado Federal de Investigaciones, el 26% de los
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homicidios de mujeres son perpetrados por sus esposos, ex-esposos O Nnovios, en
aquellos casos donde la relacion entre victima-ofensor es conocida.

Tabla IX: Asesinatos por motivo y sexo
Puerto Rico: 2001 a 2003

Violencia Se
Pelea Pasional doméstica Droga Robo Otros desconoce

Aho Total Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc

2003 784 5 55 2 9 24 5 7 343 2 33 5 16 18 260
2002 774 2 50 3 14 15 2 10 459 6 49 3 17 21 123
2001 744 1 76 5 14 18 1 10 459 6 37 6 18 15 78

Fuente: Informe de Asesinatos por motivos y sexo, Puerto Rico
Afo 2003, Informe preliminar
Division de Estadisticas, Policia de Puerto Rico

De los 24 asesinatos que ocurrieron en el afo 2003 por motivo de la violencia
doméstica, segun los datos de la Policia, el 25% se reporté en el Area Policiaca de
Bayamon y el 20.8% en el Area Policiaca de Mayagiiez. Tanto en el Area Policiaca de
Humacao como en la de San Juan se registré un 12.5% de los casos; mientras que en
las Areas Policiacas de Caguas y en la de Arecibo se registré el 8.3% de estos casos.
Cada una de las Areas Policiacas de Ponce, Aguadilla y Utuado registraron un 4.2% de
los asesinatos por violencia doméstica en el 2003.

Estos datos sugieren que la primera causa de muerte violenta en mujeres en
Puerto Rico es la violencia doméstica. Surge la interrogante de si en otras categorias
de motivos de asesinatos identificados por la Policia (como pelea, pasional, otros y “se
desconoce”) pudiesen estar ocultas, otras victimas fatales de la violencia doméstica.

Sugieren ademas—aun con los cuestionamientos sobre clasificacion que se han
hecho- que tanto en el afio 2003, como en los afios 2001 y 2002, el motivo por el cual
fueron asesinadas el mayor numero de mujeres fue la violencia doméstica, mientras

que el mayor numero de hombres es asesinado por drogas.
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B. Departamento de Justicia
s

A continuacion se presenta la informacidn suministrada por el Departamento de
Justicia sobre movimiento de acusaciones por violencia doméstica en las Fiscalias de
Distrito y Divisiones Especializadas de Violencia Doméstica, Delitos Sexuales y

Maltrato de Menores durante el ano fiscal 2002-2003.

Acusaciones Radicadas

En el Ano Fiscal 2002-2003, las Fiscalias de Distrito y las Unidades
Especializadas de Violencia Doméstica, Maltrato a Menores y Delitos Sexuales, del
Departamento de Justicia, radicaron un total de 4,253 acusaciones por delitos bajo la
Ley Num. 54. Del total de acusaciones, 4,147 6 97.5% fueron por delitos graves, y 106
0 2.5% por menos grave. Todos los delitos graves radicados (4,146) —menos uno, que
fue por el Articulo 2.8: Violacion a la Orden de Proteccidn- correspondieron a los cinco
diferentes Articulos de la Ley Num. 54.

El mayor numero del total de acusaciones por delitos graves, fue por el Articulo
3.1: Maltrato (1,510 6 36.4%) y por el Articulo 3.2: Maltrato agravado (1,369 6 33%).
Las restantes acusaciones fueron por el Articulo 3.3: Maltrato mediante amenaza
(1,129 6 27.2%), Articulo 3.4: Maltrato mediante restriccion de la libertad (101 6 2.4%) y
Art. 3.5: Agresion sexual conyugal (37 6 0.89%). De las acusaciones radicadas por
delitos menos grave, la mayoria fue por el Articulo 2.8: Incumplimiento de Ordenes de

Proteccion (497).
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Tabla X: Movimiento de acusaciones desglosadas por delito
Fiscalias de Distrito y Divisiones Especializadas
Puerto Rico: Afo Fiscal 2002-03

Pendientes al

comenzar Radicadas Total
Menos Menos Menos
DELITO Graves Graves Graves Graves Graves Graves
Maltrato (3.1) Ley Nim. 54 V.D. 1,338 0 1,510 0 2,848 0
Maltrato agravado (3.2) 1,746 0 1,369 1 3,115 1
Maltrato amenaza (3.3) 1,445 0 1,129 0 2,574 0
Restriccion de libertad (3.4) 110 0 101 0 211 0
Agresion sexual conyugal (3.5) 55 0 37 1 92 1
Orden de Proteccion (2.8) 0 393 1 104 1 497
Total 4,694 393 4,147 106 8,841 499

Fuente: Movimiento de acusaciones desglosadas por delito, Fiscalias de Distrito y Divisiones Especializadas
Puerto Rico: Afo Fiscal 2002-03
Oficina de Investigaciones y Procesamiento Criminal, Departamento de Justicia

En el AAo Fiscal 2002-2003 hubo un total de 9,340 acusaciones por delitos
relacionados a violencia domeéstica, en diferentes etapas de los procedimientos o
pendientes de acciones. De éstas, 8,841 acusaciones fueron por delitos graves y 499

por delitos menos graves.

Acusaciones resueltas y disposiciones

Del total de acusaciones pendientes por delitos relacionados a la violencia
domeéstica (9,340) en las Fiscalias de Distrito y Divisiones Especializadas, 38% (3,553)
fueron resueltas. Un total de 7,795 acusaciones restantes quedaron pendientes de
accion para el Ano Fiscal 2003-2004. Del total de acusaciones resueltas, 96.8%
(3,438) eran de delitos graves y 3.2% (115) por delitos menos grave.

Las 3,438 acusaciones por delitos grave resueltas se distribuyeron de la
siguiente manera: 1,290 (37.52%) por Maltrato, 1,116 (32.46%) por Maltrato agravado,

932 (27.1%) por Maltrato mediante amenaza, 70 (2.1%) por Maltrato mediante
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restriccion de la libertad, 29 (0.8%) por Agresion sexual conyugal y 1 (0.02%) por
incumplimiento de Ordenes de Proteccion.

Las 115 acusaciones por delitos menos grave resueltas se distribuyeron de la
siguiente manera: 1 (0.87%) por Maltrato agravado, 5 (4.4%) por Agresion sexual

conyugal y 109 (94.8%) por incumplimiento de Ordenes de Proteccién.

Tabla XI: Movimiento de acusaciones resueltas, desglosadas por delito
Fiscalias de Distrito y Divisiones Especializadas
Puerto Rico: Ano Fiscal 2002-03

Resueltas
Delito Graves Menos Graves

Maltrato (3.1) Ley Nim. 54 V.D. 1,290 0
Maltrato agravado (3.2) 1,116 1
Maltrato amenaza (3.3) 932 0
Restriccion de libertad (3.4) 70 0
Agresion sexual conyugal (3.5) 29 5
Orden de Proteccion (2.8) 1 109

Total 3,438 115

Fuente: Movimiento de acusaciones desglosadas por delito, Fiscalias de Distrito y Divisiones Especializadas
Puerto Rico: Ao Fiscal 2002-03
Oficina de Investigaciones y Procesamiento Criminal, Departamento de Justicia

Del total de acusaciones, por delitos graves y menos grave relacionados a la
violencia doméstica, que fueron resueltas (3,553) en el 2002-2003, 69.4% (2,465)
fueron resueltas por convicciones (incluyendo alegaciones de culpabilidad) y 30.6% por
via de absoluciones (417), archivos (622) o traslados (1).

Las 2,465 convicciones se distribuyen de la siguiente manera: 851 convicciones
graves y 29 menos grave; y 1,553 alegaciones de culpabilidad por delitos graves y 32

por menos grave.
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Grafica VI: Movimiento de acusaciones resueltas, desglosadas por tipo de resolucion
Fiscalias de Distrito y Divisiones Especializadas
Puerto Rico: Ano Fiscal 2002-03
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Fuente: Movimiento de acusaciones desglosadas por delito, Fiscalias de Distrito y Divisiones Especializadas
Puerto Rico: Afo Fiscal 2002-03

Oficina de Investigaciones y Procesamiento Criminal, Departamento de Justicia

Las 851 convicciones por delitos graves se desglosan de la siguiente manera:
288 por Maltrato, 286 por Maltrato agravado, 249 por Maltrato mediante amenazas, 18
por Maltrato mediante restriccion de la libertad, 9 por Agresion sexual conyugal y 1 por
Incumplimiento de Ordenes de Proteccion. De las 29 convicciones por delitos menos
graves, 25 fueron por Incumplimiento de Ordenes de Proteccién y 5 por Agresion
sexual conyugal. (Se presume que en estos ultimos cinco casos se tratd de una
conviccion por algun delito sexual menos grave o por una tentativa de delito grave,
puesto que el Articulo 3.5 de la Ley Num. 54, es un delito grave.)

Las 1,553 convicciones por alegaciones de culpabilidad se desglosan de la
siguiente manera: 563 por Maltrato, 532 por Maltrato agravado, 415 por Maltrato
mediante amenaza, 27 por Maltrato mediante restriccion de la libertad y 16 por
Agresion sexual conyugal. Las 32 alegaciones menos grave fueron: 30 por
Incumplimiento de Ordenes de Proteccién, 1 por Agresién sexual conyugal y 1 por

Maltrato agravado.
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Tabla XlI: Acusaciones resueltas por conviccién y conviccion por alegacion,
desglosadas por delito
Fiscalias de Distrito y Divisiones Especializadas
Puerto Rico: Afo Fiscal 2002-03

Convicciones por

Convicciones alegacion

Menos Menos

DELITO Graves Graves Graves Graves
Maltrato (3.1) Ley Num. 54 V.D. 288 0 563 0
Maltrato agravado (3.2) 286 0 532 1
Maltrato amenaza (3.3) 249 0 415 0
Restriccion de libertad (3.4) 18 0 27 0
Agresion sexual conyugal (3.5) 9 4 16 1
Orden de Proteccion (2.8) 1 25 0 30
Total 851 29 1,553 32

Fuente: Movimiento de acusaciones desglosadas por delito, Fiscalias de Distrito y Divisiones Especializadas
Puerto Rico: Afo Fiscal 2002-03
Oficina de Investigaciones y Procesamiento Criminal, Departamento de Justicia

En el ARo Fiscal 2002-2003 hubo 411 absoluciones por delitos graves y 6 por
delitos menos grave de violencia domeéstica. Tomando en cuenta el total de
acusaciones por delitos graves y menos grave resueltas (3,553) en el 2002-2003, la
proporcion de convicciones fue de 69.4% (2,465) y de absoluciones fue de 11.7%
(417); mientras que de acusaciones archivadas fue de 18.9% (670) y de traslados fue
de 0.03% (1).

Estos datos sugieren que en el Aio Fiscal 2002-2003, de cada 10 acusaciones
de violencia doméstica resueltas en las Fiscalias de Distrito y en las Divisiones
Especializadas, aproximadamente 7 resultaron en una conviccidn (en la mayoria de los
casos por alegaciones de culpabilidad), 1 resulté en absolucion y 2 fueron archivadas.

Al examinar los datos por delitos de violencia doméstica, se observan diferencias
en las proporciones de convicciones y absoluciones cuando se desglosa por los
mismos. En acusaciones por Maltrato, la proporcion de convicciones es de 66% (851

convicciones) y la de absoluciones es de 15.4% (198 absoluciones); por Maltrato
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agravado se resolvieron por convicciones 73.3% (818) y por absoluciones 10.1% (113);
por Maltrato mediante amenaza se logré un 71.2% (664) de convicciones y un 10.3%
(96) de absoluciones; por Maltrato mediante restriccion de la libertad, se obtuvo un
64.3% (45) de convicciones y un 4.3% (3) de absoluciones.

Por Agresidén sexual conyugal, de un total de 34 acusaciones (29 graves y 5
menos grave), se logro 88.24% de convicciones (30 por delitos graves y menos grave)
y 2.94% (1) absoluciones. Estos datos sugieren que el mayor porcentaje de
convicciones se logro en las acusaciones de Agresion sexual conyugal y en Maltrato
mediante amenaza.

Del total de casos archivados (670) en el 2002-2003, 622 fueron por delitos
graves y 48 por menos grave (Art. 2.8). Las acusaciones por delitos grave (622) que
fueron archivadas se distribuyeron de la siguiente manera: 241 (38.75%) por Maltrato,
184 (29.58%) por Maltrato agravado, 172 (27.65%) por Maltrato mediante amenaza, 22
(3.54%) por Maltrato mediante restriccion de la libertad y 3 (.48%) por Agresion sexual
conyugal. Del total de acusaciones archivadas, las que mas se archivaron en el
periodo bajo estudio fueron las de Maltrato y Maltrato agravado; mientras que los
menos que se archivaron, proporcionalmente, fueron los de Agresion sexual conyugal,

Maltrato mediante restriccidon de la libertad y Mediante amenaza.
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Tabla XIll: Acusaciones archivadas, desglosadas por delito
Fiscalias de Distrito y Divisiones Especializadas
Puerto Rico: Ano Fiscal 2002-03

Archivos
Menos
DELITO Graves Graves

Maltrato (3.1) Ley Nim. 54 V.D. 241 0
Maltrato agravado (3.2) 184 0
Maltrato amenaza (3.3) 172 0
Restriccion de libertad (3.4) 22 0
Agresion sexual conyugal (3.5) 3 0
Orden de Proteccion (2.8) 0 48

Total 622 48

Fuente: Movimiento de acusaciones desglosadas por delito Fiscalias de Distrito y Divisiones Especializadas
Puerto Rico: Afo Fiscal 2002-03,

Oficina de Investigaciones y Procesamiento Criminal, Departamento de Justicia

Victimas bajo Programa de asistencia a victimas y testigos

El Departamento de Justicia inform6 que el Afo Fiscal 2002-2003, el Programa
de Asistencia a Victimas y Testigos le brindé atencién a un total de 2,806 casos
relacionadas con acusaciones de violencia doméstica. Con relacion a esos casos,
atendieron un total de 2,887 personas, de las cuales 92% (2,656) fueron adultos y 8%
(231) fueron menores. El 95.3% (2,532) de las personas adultas atendidas y el 89.2%
(206) de los menores, eran del sexo femenino.

Alrededor de la mitad de las personas atendidas en el Programa durante el

periodo indicado, fueron mujeres entre las edades de 25-40 anos (1,405 6 48.7%).
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Tabla XIV: Victimas bajo atencion, desglosadas por grupo de edad y género
Programa de Asistencia a Victimas y Testigos
Puerto Rico: Ano Fiscal 2002-03

Grupo de edad (afios) Género Cantidad %
Masc 6 0.2
0-5 Fem 7 0.2
Masc 18 0.6
6-12 Fem 14 0.5
Masc 1 0.0
13-18 Fem 185 6.4
Masc 29 1.0
19-24 Fem 747 25.9
Masc 71 2.5
25-40 Fem 1,405 48.7
Masc 17 0.6
41-59 Fem 354 12.3
Masc 7 0.2
61 0 mas Fem 26 0.9
Total 2,887 100

Fuente: Victimas bajo atencion, Puerto Rico: Ano Fiscal 2002-03
Programa de Asistencia a Victimas y Testigos, Departamento de Justicia
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C. Oficina de la Administracion de los Tribunales

T

La Oficina de Estadisticas de la Directoria de Operaciones de la Oficina de
Administracion de los Tribunales (OAT) ofrecid la siguiente informacién relacionada con
los casos de violencia doméstica que se atienden en los Tribunales de Primera
Instancia en Puerto Rico.

Casos de violencia doméstica presentados en los Tribunales

La Oficina de Administracion de los Tribunales informé que en el Aho 2002-2003
se presentaron al Tribunal un total de 5,148 casos de violencia doméstica. De acuerdo
con esta informacién, en las Regiones Judiciales donde se presentd el mayor numero
de casos en el 2003 fueron Ponce y Bayamdn; mientras que en las regiones donde se

presento el menor numero de casos fueron Fajardo y Humacao.

Tabla XV: Casos presentados de Violencia Doméstica,
Tribunal de Primera Instancia
Puerto Rico: Afo Fiscal 2002-03

Region Judicial Total de casos
Aguadilla 353
Aibonito 311
Arecibo 342
Bayamon 887
Caguas 380
Carolina 346
Fajardo 158
Guayama 350
Humacao 141
Mayagiiez 495
Ponce 982
San Juan 423
Utuado 250

Total 5,418

Fuente: Casos Presentados de Violencia Doméstica, Tribunal de Primera Instancia
Puerto Rico: Afio Fiscal 2002-03

Directoria de Operaciones, Oficina de Estadisticas

Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT)
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En el afo 2002-2003, segun la informacion de OAT, se presentaron ante el
tribunal 1,748 casos por Maltrato, 1,589 por Maltrato agravado, 1,245 por Maltrato
mediante amenaza, 108 por Maltrato mediante restriccion de la libertad, 44 por

Agresién sexual conyugal y 664 por Incumplimiento de Ordenes de Proteccion.
Grafica VII: Casos presentados por violencia doméstica, por tipo de delito,
Tribunal de Primera Instancia
Puerto Rico: Ao Fiscal 2002-03
@ Maltrato
B Maltrato agravado

0O Maltrato mediante amenaza

B Maltrato mediante restriccion

23.1% de libertad

B Agresion sexual conyugal

[ Violacion a orden de proteccion

29.4%

Fuente: Casos Presentados de Violencia Doméstica, Tribunal de Primera Instancia
Puerto Rico: Afio Fiscal 2002-03

Directoria de Operaciones, Oficina de Estadisticas

Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT)

Casos de violencia doméstica resueltos por disposicion

La OAT informé que en el Afio Fiscal 2002-2003 se resolvieron en el Tribunal de
Primera Instancia un total de 5,391 casos de violencia doméstica. La disposicién de
estos casos fue la siguiente: 2,809 (52.1%) convicciones, 568 (10.5%) absoluciones,
1,887 (35%) archivos, 51 (0.9%) traslados y 76 (1.4%) otros (incluye casos revocados,

no causa y otros no especificados).
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Gréafica VIII: Casos de violencia doméstica resueltos por disposicion,
Tribunal de Primera Instancia

Puerto Rico: Ano Fiscal 2002-03
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Fuente: Casos de Violencia Doméstica resueltos por disposicién, Tribunal de Primera Instancia
Puerto Rico: Afo Fiscal 2002-03
Directoria de Operaciones, Oficina de Estadisticas, Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT)

A pesar de que tanto la OAT como el Departamento de Justicia generan sus
datos por Ano Fiscal, hay diferencias en el numero de casos registrados por violencia
domeéstica, resueltos en los tribunales y en las proporciones de las disposiciones de los
mismos. Ambas agencias utilizan las mismas categorias de disposicion de casos que
son convicciones, absoluciones, archivos y traslados, pero informan datos diferentes
para el mismo periodo. Por ejemplo, el total de casos de violencia doméstica resueltos
que informo el Departamento de Justicia para el Afo Fiscal 2002-2003 fue de 3,553,
mientras que la OAT inform6é 5,391. Ademas, la OAT inform6é un numero
cuantitativamente mayor, pero proporcionalmente menor de convicciones que el
Departamento de Justicia. Se observaron diferencias en el registro de casos entre una
agencia del ejecutivo y una agencia de la Rama Judicial que manejan datos de una

misma poblacion a la que ambas sirven.
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Para ilustrar las diferencias entre los datos de estas agencias, se ha preparado

la tabla que sigue a continuacion, donde se incluyen los datos sobre Convicciones,

Absoluciones, Archivos, Traslados y Otros, suministrados por la Oficina de la

Administracion de Tribunales y el Departamento de Justicia durante el 2003-2004. Las

discrepancias son evidentes.

Tabla XVI: Casos Presentados de Violencia Doméstica,

Oficina de Administraciéon de Tribunales y Departamento de Justicia

Puerto Rico: Ano Fiscal 2002-03

Oficina de Administracion de Tribunales: Total de 5,418 casos presentados

Delito Convicciones  Absoluciones Archivos Traslados Otros*

Maltrato (3.1) Ley NUm. 54 V.D. 937 244 573 1 23
Maltrato agravado (3.2) 937 142 461 1 31
Maltrato amenaza (3.3) 721 120 375 - 21
Restriccion de libertad (3.4) 56 5 44 1 1
Agresion sexual conyugal (3.5) 33 3 8 - -
Orden de Proteccion (2.8) 121 53 419 48 -
Casos resueltos: 5,379 2,805 567 1,880 51 76

*Otros: Incluye casos revocados, no causa y otros no especificados
Fuente: Casos Presentados de Violencia Doméstica, Tribunal de Primera Instancia

Puerto Rico: Afo Fiscal 2002-03

Directoria de Operaciones, Oficina de Estadisticas
Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT)

Departamento de Justicia: Total de 9,340 casos presentados (4,253 nuevos y 5,087 pendientes al

comenzar)

Delito Convicciones Absoluciones Archivos Traslados Otros
Maltrato (3.1) Ley NUm. 54 V.D. 851 198 241 n/d
Maltrato agravado (3.2) 819 113 184 1 n/d
Maltrato amenaza (3.3) 664 96 172 - n/d
Restriccion de libertad (3.4) 45 3 22 - n/d
Agresion sexual conyugal (3.5) 30 1 3 - n/d
Orden de Proteccion (2.8) 56 6 48 - n/d
Casos resueltos: 3,553 2,465 417 670 1 -

Fuente: Movimiento de acusaciones desglosadas por delito, Fiscalias de Distrito y Divisiones Especializadas

Puerto Rico: Afio Fiscal 2002-03

Oficina de Investigaciones y Procesamiento Criminal, Departamento de Justicia
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Ordenes de Proteccién por violencia doméstica

La OAT informé que en el afio 2003 se solicitaron un total de 31,097 Ordenes de
Proteccion por Ley Num. 54 y se concedieron 18,978 (61.0%). Los datos sobre las
Ordenes solicitadas y expedidas sugieren que a la mayoria de las
victimas/sobrevivientes que solicitaron érdenes de proteccion en el 2003, como en el
2001 y 2002, en los Tribunales de Primera Instancia, se les concedieron. Sin embargo
hay marcadas diferencias en los patrones de solicitudes y concesiones de Ordenes de
Proteccion por Regiones Judiciales, por Salas y por Afios.

El nimero de Ordenes de Proteccion solicitadas en el afio 2003 es el mas alto
cuando se compara con los datos desde el afio 1997 hasta el presente. Asimismo, la
proporcion de Ordenes de Proteccion expedidas en el Afio 2003 es la mas baja de los
pasados siete afos, donde, en general, se ha observado una tendencia a través de
estos afios, hacia la disminucién en la proporcion de Ordenes de Proteccién
concedidas cuando se compara con las solicitadas, por Regiones y por Salas.

Esta proporcidn ha registrado variaciones, desde 1997 cuando se otorgd un
77.6% de las Ordenes de Proteccién que se solicitaron, hasta el 2003, cuando se
concedié 61.0% de las solicitadas —aproximadamente 16% menos que las que se

concedieron en el 1997.
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Grafica IX: Ordenes de Proteccion solicitadas y expedidas,
Tribunal de Primera Instancia
Puerto Rico: 1997-2003
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Grafica X: Relacion de Ordenes de Proteccion solicitadas contra las expedidas,
Tribunal de Primera Instancia
Puerto Rico: 1997-2003
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Cuando se examinan los datos del 2003 sobre Ordenes de Proteccion
solicitadas y concedidas, por Salas, encontramos Salas donde el numero de ordenes
solicitadas y concedidas son iguales (100%). Esto fue asi en Aguas Buenas, Coamo y

Vieques. Se observo, ademas, que en la Sala de Cidra, el nimero de las Ordenes de
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Proteccion concedidas supero el numero de las solicitadas. También, hay salas donde
en el 2003 no se solicitd ninguna Orden como en Culebra, Luquillo y Rincon. Las salas
con la proporciéon mas baja de Ordenes de Proteccién concedidas son las siguientes:
Ceiba con 20.8%, Manati con 22.7%, Ciales con 23.2%, Morovis con 26.4%, Florida
con 26.8%, San Sebastian con 28%, Trujillo Alto con 28.7%, Rio Grande con 31.3%,
San Lorenzo con 32.6%, Candvanas con 34.6% y Comerio con 35.2%, Carolina con
35.7% y Moca con 36.1%, Cayey con 38.5%, Guaynabo con 38.6%, Orocovis con
42.6%, Pefuelas con 43.2%, Barceloneta con 44.8% y Aguada con 48.8%.

Al igual que en afos anteriores, en el 2003, la Region Judicial que recibio el
mayor nimero de solicitudes de Ordenes de Protecciéon de todo Puerto Rico fue
Bayamodn, con 6,874 solicitadas y 3,863 concedidas. En el afio 2001 Bayamon registro
3,537 solicitudes -cifra que aumentd sustancialmente en el 2002 con 7,419.

La Regién Judicial que registré la proporcién mas alta de Ordenes expedidas en
comparacion con las solicitadas fue Caguas con un 80.6% de Ordenes expedidas. Le
siguen en alta proporcion de Ordenes concedidas: San Juan, Mayagiiez y Aibonito.

La Region Judicial donde se concedié el nimero mas alto de Ordenes de
Proteccion en el afio 2003 fue San Juan con 4,300 expedidas, un 73.4% de las
solicitadas. San Juan ocupa el segundo lugar de todas las Regiones Judiciales con
mas solicitudes de Ordenes de Proteccion.

La Regioén Judicial que recibié el menor numero de solicitudes de Ordenes de
Proteccion en el 2003 —al igual que en el 2002 y 2001- fue Utuado.

La Regién Judicial que tiene la proporcién mas baja de Ordenes de Proteccion

concedidas en el 2003 fue Carolina con 37%, seguida de Arecibo con 47.6%.
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Tabla XVII: Ordenes de Proteccion solicitadas y expedidas, por Sala y relacién porcentual
Tribunal de Primera Instancia

Puerto Rico: Ao 2003
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2003 2003
% Relacion % Relacion
Sala Solicitadas Expedidas OP Sol y Exp Sala Solicitadas Expedidas OP Sol y Exp
Adjuntas 92 60 65.2 | Lajas 195 131 67.2%
Aguada 240 117 48.8 | Lares 102 56 54.9%
Aguadilla 415 293 70.6 | Las Marias 19 11 57.9
Aguas Buenas 51 51 100.0 | Las Piedras 262 116 44.3
Aibonito 582 382 65.6 | Loiza 138 105 76.1
Anhasco 99 82 82.8 | Luquillo - - 0.0
Arecibo 1,671 920 55.1 | Manati 353 80 22.7
Arroyo 97 91 93.8 | Maricao 11 6 54.5
Barceloneta 172 77 44.8 | Maunabo 64 59 92.2
Barranquitas 184 150 81.5 | Mayagliez 443 361 81.5
Bayamon 3,256 1,588 48.8 | Moca 169 61 36.1
Cabo Rojo 229 144 62.9 | Morovis 201 53 26.4
Caguas 1,771 1,527 86.2 | Naguabo 237 136 57.4
Camuy 119 61 51.3 | Naranjito 192 173 90.1
Canodvanas 301 104 34.6 | Orocovis 94 40 42.6
Carolina 1,354 483 35.7 | Patillas 134 133 99.3
Catano 134 79 59.0 | Penuelas 118 51 43.2
Cayey 286 110 38.5 | Ponce 1,367 747 54.6
Ceiba 24 5 20.8 | Quebradillas 125 95 76.0
Ciales 155 36 23.2 | Rincon - - 0.0
Cidra 168 197 117.3 | Rio Grande 163 51 31.3
Sabana

Coamo 209 209 100.0 | Grande 87 46 52.9
Comerio 142 50 35.2 | Salinas 165 95 57.6
Corozal 256 125 48.8 | San German 232 162 69.8
Culebra - - 0.0 | San Juan 5,861 4,300 73.4
Dorado 406 235 57.9 | San Lorenzo 301 98 32.6
Fajardo 696 432 62.1 | San Sebastian 214 60 28.0
Florida 82 22 26.8 | Santa Isabel 143 88 61.5
Guanica 47 43 91.5 | Toa Alta 439 334 76.1
Guayama 374 216 57.8 | Toa Baja 1,224 664 54.2
Guayanilla 136 67 49.3 | Trujillo Alto 355 102 28.7
Guaynabo 350 135 38.6 | Utuado 460 222 48.3
Gurabo 199 118 59.3 | Vega Alta 203 199 98.0
Hatillo 190 115 60.5 | Vega Baja 414 331 80.0
Hormigueros 120 100 83.3 | Vieques 39 39 100.0
Humacao 655 390 59.5 | Villalba 147 98 66.7
Isabela 101 55 54.5 | Yabucoa 268 207 77.2
Jayuya 104 69 66.3 | Yauco 278 175 62.9
Juana Diaz 236 196 83.1
Juncos 177 159 89.8

Total 31,097 18,978 61.0

Fuente: Ordenes de Proteccion solicitadas y expedidas, por Sala

Tribunal de Primera Instancia: Aho 2003

Directoria de Operaciones, Oficina de Estadisticas, Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT)
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Tabla XVIII: Ordenes de Proteccion solicitadas y expedidas, por Regién Judicial
Tribunal de Primera Instancia
Puerto Rico: Ao 2003

2003 Relacion OP

Region Solicitadas y

Judicial Solicitadas Expedidas Expedidas (%)
Aguadilla 1,139 586 51.4
Aibonito 1,211 831 68.6
Arecibo 3,068 1,459 47.6
Bayamén 6,874 3,863 56.2
Caguas 2,667 2,150 80.6
Carolina 2,148 794 37.0
Fajardo 922 527 57.2
Guayama 1,056 645 61.1
Humacao 1,486 908 61.1
Mayagiiez 1,435 1,043 72.7
Ponce 2,472 1,465 59.3
San Juan 5,861 4,300 73.4
Utuado 758 407 53.7
Total 31,097 18,978 61.0

Fuente: Ordenes de Proteccién solicitadas y expedidas, por Regién Judicial
Tribunal de Primera Instancia: Aho 2003
Directoria de Operaciones, Oficina de Estadisticas, Oficina de Administracion de los Tribunales (OAT)

Los datos sugieren que una victima/sobreviviente de violencia doméstica tiene
mas probabilidades de que se le conceda una Orden de Proteccién en las Regiones
Judiciales de Caguas, San Juan y Mayaguez, que en las Regiones Judiciales de
Carolina, Arecibo y Aguadilla. En contraste, con los datos del 2003, una
victima/sobreviviente de la violencia doméstica parece tener dos veces mas
probabilidades de solicitar y conseguir que el Tribunal expida una Orden de Proteccion
en la Region Judicial de Caguas que en la de Arecibo.

Estas diferencias en las tendencias de las concesiones de Ordenes de
Proteccion levantan interrogantes sobre el acceso a la Justicia por parte de las

victimas/sobrevivientes —por lugar donde acuden a solicitar las Ordenes de Proteccién.
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Tabla XIX: Relacion (%) de Ordenes de Proteccion solicitadas y expedidas, por Region Judicial
Tribunal de Primera Instancia
Puerto Rico: 1997 a 2003

Region Judicial 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Aguadilla 77.3 59.7 59.0 63.1 59.2 51.1 51.4
Aibonito 81.9 68.7 71.4 62.5 72.2 61.3 68.6
Arecibo 43.6 44.4 49.7 50.6 49.8 50.9 47.6
Bayamon 88.1 83.0 86.4 87.9 53.0 58.6 56.2
Caguas 73.7 80.0 80.2 82.8 79.3 83.6 80.6
Carolina 45.2 66.1 57.4 51.2 68.9 44.9 37.0
Fajardo 52.9 65.5 79.8 83.4 82.9 74.7 57.2
Guayama 75.8 83.8 89.2 86.4 82.6 71.7 61.1
Humacao 67.6 86.0 73.2 62.2 62.2 55.6 61.1
Mayagtiez 82.3 89.1 94.3 82.9 80.0 65.9 72.7
Ponce 83.0 75.6 69.3 78.6 77.3 67.5 59.3
San Juan 95.7 93.3 89.4 37.1 72.8 78.2 73.4
Utuado 80.1 81.7 81.6 79.4 69.8 55.7 53.7

Fuente: Ordenes de Proteccién solicitadas v expedidas, por Regién Judicial
Tribunal de Primera Instancia: Anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003

Nirectaria de Oneracinnes Oficina de Fetadicticas Oficina de Adminictracidn de lac Tribiinales (OAT)

La equidad supone que en cada tribunal, en cada Sala, de cada Regién a través
del pais, las victimas/sobrevivientes en los casos de violencia doméstica puedan
encontrar acogida a sus reclamos de proteccion a través del remedio civil que soliciten;
que en cada Sala, de cada Region a través del pais, las probabilidades de que
prospere una legitima solicitud y que se concedan los remedios que en Ley proceden,

sean las mismas, equivalentes o comparables; en fin, que sean las mas justas.
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D. Administracion de Correccion

Como parte del Sistema de Justicia Criminal de Puerto Rico, la Administracion
de Correccion suministré la siguiente informacién, que incluye tres aspectos: Ingresos a
la Poblacion Correccional por violencia doméstica, = Programa de Convivencia sin
Violencia en Comunidad y Perfil de la Poblacion Correccional con Delitos de Violencia

Doméstica.

Ingresos a poblacion correccional por violencia doméstica

La Oficina del Secretario de la Administracion de Correccidon (AC)sometié a la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres informacién parcial relacionada con la
poblacién ingresada por mes y por delitos de violencia doméstica (Ley Num. 54) en
algunas de las instituciones correccionales del pais, durante el afo fiscal 2002-2003.
Las instituciones correccionales de las diferentes regiones, sobre las cuales se sometio
dicha informacién fueron las siguientes: la Institucion Correccional Zarzal vy
Campamento Zarzal de la Region Este, la Escuela Industrial para Mujeres de la Regién
Norte, la Institucion Correccional de Ponce, Anexo Custodia Minima de Ponce,
Proyecto Modelo de Rehabilitacion (J. D.) de la Region Sur, Centro de Detencion del
Oeste, Institucidn Correccional Sabana Hoyos, Campamento Sabana Hoyos, Instituciéon
Correccional Guerrero y Campamento Limén de la Regién Oeste. Es evidente la
ausencia de informacién relacionada con los ingresos a las instituciones de correccion
por delitos de violencia doméstica de instituciones penales de Bayamén y de la

Penitenciaria Estatal durante el periodo de estudio.
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La Administracion de Correccion informd que durante el Afo Fiscal 2002-2003
hubo un total de 352 ingresos por delitos de violencia doméstica en las instituciones
correccionales arriba indicadas. De ese total de ingresos, 275 6 78.1% de los individuos
estaban sumariados y 77 individuos 6 21.9% estaban sentenciados. Estos datos
sugieren que aproximadamente, cuatro (4) de cada cinco (5) ingresados por violencia
doméstica a estas instituciones correccionales en el Ano Fiscal 2002-2003 estaba
sumariado.

Cuando se analizan los datos por Region Correccional, se encuentra que la
mayoria de los ingresados por violencia doméstica en este periodo (260 ¢ 73.9%)
estuvieron en la Region Oeste, particularmente en la Institucion Correccional Guerrero,
mientras que un 23.0% estuvo ingresado en la Regién Sur, particularmente en la
Institucién de Jovenes Adultos. El menor por ciento de ingresos fue en la Region Este
(11 6 3.1%). De la Region Norte, la Escuela Industrial para Mujeres, reportd que no

tuvo ingresos por violencia doméstica en este periodo.

Grafica XlI: Confinados Ingresados en las Instituciones Correccionales
por delitos de Violencia Doméstica, por Regién
Puerto Rico: Afo Fiscal 2002-03

11 0

O Region Este W Region Norte O Region Sur O Region Oeste

Fuente: Confinados Ingresados en las Instituciones Correccionales por delitos de Violencia Doméstica y Region
Puerto Rico: Ano Fiscal 2002-03
Oficina de Planes Programaticos y Estadisticas, Administracion de Correccion
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Programa de Convivencia sin Violencia en Comunidad

El Negociado de Evaluacién y Asesoramiento (NEA), Oficina de San Juan,
ofreci6 informacion relacionada al Programa de Convivencia sin Violencia en
Comunidad, que ofrecen a agresores por Ley Num. 54 que estan en Libertad a Prueba.
Este es un Programa que ofrece la Administracion de Correccion para los agresores
que se acogen al desvio de los procedimientos por ser primeros ofensores de la Ley
Num. 54. EIl programa consiste de 37 sesiones, segun se describe en los documentos
suministrados, dentro de un modelo de tratamiento o intervencion grupal
psicoeducativa, con agresores por violencia doméstica que estan en la libre comunidad
con diferentes condiciones como liberados a prueba.

Algunas de las areas de contenido que incluye este programa de desvio son las
siguientes: Ley Num. 54, estrategias de “Tiempo Afuera (“Time out”), Ciclo de Violencia
Doméstica, Sindrome de la Mujer Maltratada, Perfil del Hombre Maltratante, ¢ Por qué
estoy en tratamiento?, Bases y herramientas para el cambio, Autoconocimiento,
Corrigiendo Pensamiento, Manejo de Coraje, Asertividad y Relaciones Interpersonales,
el Ciclo de Conducta desviada, Alcohol y Drogas, Etapas de la Recuperacion,
Educacién Sexual, el Machismo y La Mujer como Objeto Sexual, Empatia y
Concientizacion con la Victima y Prevencidén de Recaida.

El NEA informé que la sentencia promedio entre los/as participantes del
Programa de Convivencia sin Violencia en Comunidad es por cargos de violacion al
Articulo 3.1 (Maltrato) de la Ley Num. 54, ya que los delitos 3.2, 3.3 y 3.4 suelen ser
rebajados o reclasificados a 3.1 por el Tribunal. Este es un aspecto que debe

investigarse para determinar a qué obedece dicha practica, puesto que cada Articulo
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de la Ley corresponde a una modalidad diferente de agresion. Algunas de las practicas
de rebajar o reclasificar delitos pueden ir en detrimento de la justicia para las victimas,
y pueden, ademas colocarlas en mayores riesgos.

El NEA inform6 que en el afio 2003 se iniciaron los siguientes grupos en las

siguientes jurisdicciones del Negociado:

Tabla XX: Participantes del Programa
Convivencia sin Violencia en Comunidad
Puerto Rico: Aio 2003

Participantes en Fecha de Fecha en que debe
NEA grupo inicio 2003 terminar
Caguas 13 Septiembre Septiembre 2004
Ponce 14 Noviembre Diciembre 2004
Ponce 6(F) Noviembre Diciembre 2004
San Juan 13 Abril Agosto 2004
San Juan 5(F) Noviembre Diciembre 2004
San Juan 10 Octubre Febrero 2004

Fuente: Participantes del Programa Convivencia sin Violencia en Comunidad, Puerto Rico Afo 2003
Negociado de Evaluacion y Asesoramiento, Administracion de Correccion

Un total de 61 personas iniciaron en el 2003 su participacidén en los seis grupos
del Programa de Convivencia sin Violencia en Comunidad que ofrece el NEA en
Caguas, Ponce y San Juan. La mayoria de los participantes en estos grupos son
hombres (50 6 82%), mientras que 11 6 18% son mujeres. Todos los grupos deben
terminar en el ano 2004. Se desconoce cuantos grupos del afio 2002, continuaron y/o
concluyeron en el 2003.

La proporcion de hombres a mujeres en los Programas de Comunidad de la
Administracion de Correccion sugiere que las mujeres pudiesen estar levemente sobre
representadas en dichos programas, cuando se compara con las que tienden a ser

acusadas por Ley Num. 54, segun los datos de la Policia, donde constituyen entre el
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12% y 14%. EIl dato sobre convicciones o alegaciones de culpabilidad, por Ley Num.
54 y por sexo, pudiese ayudarnos a verificar esta tendencia. Se desconoce, por
ejemplo, si proporcionalmente, mas mujeres que hombres hacen alegacion de
culpabilidad por Ley Num. 54 y se acogen al desvio. Este es un asunto que se debe
estudiar.

El NEA informé que algunas de las razones para dar de baja a clientes de este
Programa de Comunidad son las siguientes: (1) ausencias, (2) ingreso a instituciones
por deuda de pension alimentaria, (3) uso de sustancias controladas o alcohol, (4)
comision de nuevos delitos, (5) incurrir nuevamente en delitos de Ley Num. 54 y (6)
otras violaciones a condiciones impuestas por el Tribunal.

Ademas, las situaciones por las cuales los tribunales revocan la Probatoria son
las siguientes: (1) pensiones alimentarias atrasadas luego de que el Tribunal ordena
plan de pago, (2) violaciones a la Orden de Proteccion, (3) baja del Programa luego de
que el/la Juez/a ha brindado varias oportunidades de tratamiento. (4) violacion de mas
de dos condiciones de la Libertad a Prueba (Ej.: uso de sustancias controladas o
alcohol y ausencias en el tratamiento) y (5) cliente incurre en delito relacionado con Ley
Num. 54 con victima u otra pareja.

Se informo, ademas que los tribunales envian a los clientes a otros programas
porque algunos son permisibles y le brindan varias oportunidades al cliente de
beneficiarse de tratamiento en otros programas, aun cuando hay querellas de
incumplimiento o cuando los Oficiales de Probatoria recomiendan al Juez que le

brinden la oportunidad en otros tratamientos.
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Perfil de la Poblaciéon Correccional con Delitos de Violencia Doméstica

La Oficina de Planes Programaticos y Estadisticas de la Administracion de
Correccion (AC) llevé a cabo un estudio sobre las caracteristicas socioeconémicas vy
delictivas de la poblacién correccional con delitos de violencia doméstica en las
instituciones de la AC al 30 de junio de 2003. Recopilaron informacién de un total de
341 confinados, todos del sexo masculino, cuyo delito estaba relacionado a la violencia
domeéstica. A continuacion se describen los datos sobresalientes de dicha
investigacion que configura, de acuerdo con la AC, el perfil de la poblacion correccional

con delitos de violencia doméstica, por variables identificadas.

Edad
La edad promedio de la poblacion correccional cuyo delito estaba relacionado a
la violencia doméstica, al 30 de junio del 2003, fue de 32.82 afios. La mayoria (189 6

55.59%) de éstos tenia 30 afios o mas. Un 5.29% tenia entre 19 y 21 afios de edad.

Tabla XXI: Confinados con delitos de Violencia Doméstica,
por grupo de edad
Puerto Rico: Al 30 de junio de 2003

Grupo de Edad Cantidad %
19-21 18 5.28
22-24 43 12.61
25-29 90 26.39
30-34 67 19.65
35-39 43 12.61
40-44 42 12.32
45-49 20 5.87
50-54 9 2.64
55-59 5 1.47
60 0 mas 3 0.88
No informé 1 0.29

Fuente: Perfil de la Poblacién Correccional con Delitos de Violencia Doméstica al 30 de junio de 2003, Puerto Rico
Oficina de Planes Programaticos y Estadisticas, Administracion de Correccion
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Estado marital y persona con quien vive

La mayoria de la poblacién correccional cuyo delito estaba relacionado a la
violencia doméstica, al 30 de junio del 2003, informd que mantenia alguna relacion de

pareja (58.02%). EI 65% residia con la esposa.

Gréafica Xll: Confinados con delitos de Violencia Doméstica, por estado marital
Puerto Rico: Al 30 de junio de 2003

N

6
O Soltero B Casado 0O Casado Separado
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Fuente: Perfil de la Poblacion Correccional con Delitos de Violencia Doméstica al 30 de junio de 2003, , Puerto Rico
Oficina de Planes Programaticos y Estadisticas, Administracion de Correccion

Caracteristicas sociales

En términos de caracteristicas sociales de la poblacion correccional cuyo delito
estaba relacionado a la violencia doméstica, al 30 de junio del 2003, se encontré que la
mayoria era ciudadano americano (279 6 81.82%) y profesaba alguna religion (65.93%)
—el mayor numero de ellos, catdlicos y protestantes-. La mayoria de esta poblacion
(88.24%) informdé que tenia dependientes que fluctuaban entre uno y nueve
dependientes, que en la gran mayoria de los casos eran sus hijos/as.

La mayoria de esta poblacion no se identific6 como veterano, y dijo no recibir
pension del seguro social. Sobre el aspecto de consumo de alcohol, drogas y

condicion mental, no se obtuvo informacién en la mayoria de los casos; sin embargo, la
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mayoria de los que respondio a esta pregunta dijo haber sido usuario de alcohol (63%),
haber tenido problemas con el uso de sustancias controladas (81.05%) y no padecer de

condicion de indole mental (86.12%).

Alfabetismo y escolaridad

La mayoria de la poblacién correccional cuyo delito estaba relacionado a la
violencia doméstica, al 30 de junio del 2003, segun este estudio, indicd que sabia leer y
escribir. La mayoria (56.23%) finalizé entre el 10mo y el 12mo grado. Este dato
compara favorablemente con la escolaridad promedio de la poblaciéon de Puerto Rico

que es 9.97 grado (equivalente al 10mo grado).

Status y grupo ocupacional y salario

De los confinados que ofrecié informacion sobre este aspecto, la mayoria
(54.12%) tenia empleo, mientras que el 45.88% estaba desempleado. EI mayor
numero de personas empleadas pertenecian a la categoria ocupacional de artesanos,
capataces y trabajos analogos (39 6 32.23%) y en la de obreros excepto de fincas (37 6
30.58%).

De los confinados que ofrecieron informacién sobre salarios (un total de 93), el
44.09% se encontraba en el intervalo de $10,001.00 a $20,000.00 anuales; mientras
que el 41.93% ganaba menos de $10,000.00. Solo el 13.99% informé ganar mas de

$20,001.00 anuales.
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Tabla XXII: Confinados con delitos de Violencia Doméstica, por salario
Puerto Rico: Al 30 de junio de 2003

Ingreso anual Cantidad
S0 128
$3,001-5,000 13
$5,001-7,000 8
$7,001-10,000 18
$10,001-13,000 24
$13,001-16,000 10
$16,001-20,000 7
$20,001 o mas 13
No informo 120

Fuente: Perfil de la Poblacién Correccional con Delitos de Violencia Domestica al 30 de junio de 2003, Puerto Rico
Oficina de Planes Programaticos y Estadisticas, Administracion de Correccion

Lugar de nacimiento, residencia y procedencia

La mayoria de los confinados para los que se obtuvo informacion, dijo haber
nacido en Puerto Rico. La mitad de éstos (50.92%) habia nacido en los municipios de
San Juan, Ponce, Mayaguez y Caguas.

El mayor por ciento de los confinados para los que se obtuvo informacion sobre
lugar y zona de residencia, inform6 que sus hogares se encontraban en areas rurales
(48.81%), mientras 26.10% tenia su residencia en el area urbana y un 25.08% en el
area metropolitana.

El mayor por ciento de los confinados residia en los siguientes municipios: San
Juan (10.17%), Ponce (9.16%), Mayaguez (5.43%), Carolina (4.41%), Caguas (4.07%),
Guaynabo (4.07%), y Toa Baja (4.07%).

En cuanto a lugar de procedencia, de la informacion que se obtuvo, la mayoria
de los confinados procedia de los barrios (59.09%), mientras que un 20.83% procedia

de las urbanizaciones y un 20.08% de los residenciales publicos.
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Historial delictivo

De los confinados de los cuales se obtuvo informacién relacionada a sus
antecedentes penales (223 confinados), se encontr6 que la mayoria, 62.33%, era

reincidente, mientras que el 37.67% era primer ofensor.

Tabla XXIlI: Confinados con delitos de Violencia Doméstica,
por veces que reincidieron
Puerto Rico: Al 30 de junio de 2003, n=223

Numero de
Veces Si % No %
0 0 0 84 100
1 80 57.6 0 0
2 25 17.9 0 0
3 18 12.9 0 0
4 2 1.4 0 0
5 3 2.2 0 0
6 4 2.9 0 0
No informa 7 5.0 0 0

Fuente: Perfil de la Poblacion Correccional con Delitos de Violencia Domestica al 30 de junio de 2003, Puerto Rico
Oficina de Planes Programaticos y Estadisticas, Administracion de Correccion

De los que ofrecid informacion sobre antecedentes de violencia doméstica, la
mayoria dijo no tenia antecedentes mientras que 54 6 29.67% dijo que si. Entre los
que se identificaron con antecedentes de violencia doméstica, 88.4% dijo que habia
reincidido entre una y tres veces, y 6.5% entre cuatro a seis veces.

Los confinados informaron haber infringido alguno de los cinco delitos graves de
la Ley Num. 54. De los que especifico el delito, el mayor numero dijo haber infringido el
Articulo 3.1 (41.64%), seguidos del Articulo 3.2 (26.98%), Articulo 3.3 (19.65%),
Articulo 3.4 (2.93%) y Articulo 3.5 (2.64%). Por infraccion al Articulo 2.8 (Violacion a

Orden de Proteccion) dijeron estar 4.69%.
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La mayoria de este grupo de confinados inform¢ estar sentenciado (69.50%),
mientras que el 30.50% de los caso estaba sumariado. En custodia minima dijo
encontrase el 55.13% de los casos, en mediana el 16.42% y en maxima el 2.05%.

Los hechos de violencia doméstica por los cuales estas personas estaban en las
instituciones correccionales al momento del estudio, en los casos donde se obtuvo una
respuesta, en el 44.13% ocurrieron en zona urbana, en el 28% en zona rural y en e
28% en zona metropolitana. Los Municipios donde los confinados informaron que
ocurrio el mayor por ciento de los casos fueron: San Juan (11.75%), Mayaguez
(11.11%), Ponce (10.16%), Bayamén (6.03%) y Carolina (5.71%).

De los casos de sumariados donde se obtuvo informacion relacionada con la
fianza, se encontré6 que a la mitad de éstos se le habia impuesto una fianza de
$20,000.00 o menos y a la otra mitad, de $20,000.00 o mas. La fianza mas baja
identificada fue de $2,000.00 y la mayor fue de $800,00.00. La mediana de fianza para
este grupo fue de $22,000.00.

De los casos de sentenciados que se obtuvo informacion se encontré que en el
42.67% de los casos la sentencia fluctué entre mas de uno hasta cinco afios, mientras
que en el 41.38% la sentencia fue de un afo o menos. EIl 15.95% de los confinados
tenia una sentencia de mas de cinco afios. Para este grupo, la sentencia mas baja fue

de tres meses y la mas alta de 54 afios. La mediana de sentencia fue de dos afos.
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Capitulo lll: Estudio descriptivo de una muestra de Ordenes de
Proteccion concedidas en Puerto Rico en el ano 2003
s

Para complementar la informacién disponible sobre la experiencia de las
victimas/sobrevivientes de la violencia doméstica con relacién a las Ordenes de
Proteccion bajo la Ley Num. 54, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)
llevd a cabo un estudio donde se examiné el contenido de una muestra de 144
Ordenes de Proteccién otorgadas en el afio 2003. La muestra fue seleccionada al azar
de las copias de Ordenes de Proteccién (OP) concedidas por los tribunales, luego de la
vista en su fondo, en el afio 2003, que mantenian las Intercesoras Legales apoyadas
por fondos del programa Stop Violence Against Women de la OPM. A continuacion se
presentan los resultados de este estudio.

Fueron examinadas un total de 144 OP emitidas en favor de las
victimas/sobrevivientes de la violencia doméstica atendidas por las Intercesoras

Legales entre los meses de enero a diciembre del 2003, incluyendo 6 OP reciprocas.

Regiones Judiciales

El total de las OP examinadas fueron otorgadas en las diferentes Regiones
Judiciales: Aguadilla (7 6 4.9%), Aibonito (12 6 8.3%), Arecibo (12 6 8.3%), Bayamodn
(12 6 8.3%), Caguas (13 6 9%), Carolina (11 6 7.6), Fajardo (9 6 6.3%), Guayama (12 6
8.3%), Humacao (8 6 5.6%), Mayaguez (12 6 8.3%), Ponce (12 6 8.3%), San Juan (13
0 9%), y Utuado (11 6 7.6%). Como se puede observar, en la seleccion de la muestra
se aseguro una cantidad comparable de OP por Regién Judicial, para que fuese

representativa de las diferentes Regiones Judiciales donde las Intercesoras Legales
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proveen servicios psicosociales y de intercesoria a las victimas/sobrevivientes en el

proceso de solicitar las 6rdenes.

Edad de Ila peticionaria

La edad de la peticionaria fluctué entre los 17 y 62 afos, en 12 casos no se
proveyo esta informacion. Una de cada cinco peticionarias (28 6 19.4%) se encontraba
en el grupo de edad entre 30-34 afios. Nueve por ciento de estas peticionarias era
menor de edad, reportaron tener veinte afos o0 menos. La edad promedio de estas

mujeres al momento de solicitar esta Orden de Proteccién fue 32.6 afios.

Tabla XXIV: Edad de las victimas/sobrevivientes, Ordenes de Proteccion Evaluadas
Puerto Rico: 2003

Grupo de edad n %
15-19 5 3.5
20-24 26 18.1
25-29 22 15.3
30-34 28 19.4
35-39 22 15.3
40-44 13 9.0
45-49 5 3.5
50-54 8 5.6
55 0 mas 3 2.1
No disponible 12 8.3
Total 144 100

Fuente: Estudio descriptivo de una muestra de Ordenes de Proteccién concedidas en Puerto Rico en el afio 2003
Puerto Rico: 2004
Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Hijos/as de la peticionaria

El 63.9% de las peticionarias dijo tener hijos/as y un 36.1% dijo no tener

ninguno/a. Cuando observamos el numero de hijos/as, el 41% de las peticionarias
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tenia dos hijos/as 0 mas al momento de solicitar la Orden. El promedio de hijos/as por
peticionaria fue de dos hijos/as (1.91).

Tabla XXV: Numero de hijos/as de las peticionarias
Ordenes de Proteccion evaluadas
Puerto Rico: 2003

Numero de hijos/as n %

0 52 36.1

1 33 22.9

2 37 25.7

3 19 13.2

4 3 2.1
Total 144 100

Fuente: Estudio descriptivo de una muestra de Ordenes de Proteccién concedidas en Puerto Rico en el afio 2003
Puerto Rico: 2004

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Tabla XXVI: Hijos/as de las peticionarias, por grupo de edad
Ordenes de Proteccion evaluadas
Puerto Rico: 2003

Grupos de Edad (Anos) n %
0-2 19 24.1
3-5 16 18.4
6-8 14 16.1
9-11 10 10.3
12-14 6 5.7
15-17 2 1.1
18 0 mas 17 19.5
No especificado 8 4.6

Total 92 100

Fuente: Estudio descriptivo de una muestra de Ordenes de Proteccién concedidas en Puerto Rico en el afio 2003
Puerto Rico: 2004

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Danos alegados

Todas las peticionarias, segun refleja la informacion registrada en la OP,
alegaron mas de un tipo de dafo. La mayoria de este grupo (96 6 66.7%), de
victimas/sobrevivientes alegé temor de dano fisico. Las peticionarias alegaron

también, otros dafios: 47.9% alego temor de dafios a otras personas, 46.5% privacion
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de descanso adecuado, 44.4% tentativa de dafio fisico, 43.8% temor de dafio a sus
bienes, 37.5% pérdida de libertad de movimiento, 36.8% dafios fisicos, y un 11.8%
aleg6 fue obligada a sostener relacion sexual.

Tabla XXVII: Dafios alegados por las peticionarias
Ordenes de Proteccion evaluadas
Puerto Rico: 2003

n %*
Danos fisicos 53 36.8
Tentativa de dafio fisico 64 44.4
Temor de dafio fisico 96 66.7
Temor de dafo a sus bienes 63 43.8
Temor de dafo a otras personas 69 47.9
Pérdida de libertad de movimiento 54 37.5
Privacion de descanso adecuado 67 46.5
Obligado a sostener relacion sexual 17 11.8

*Numerador= personas que respondieron a la premisa de alegacion, Denominador = total de OP tabuladas (144)
Fuente: Estudio descriptivo de una muestra de Ordenes de Proteccion concedidas en Puerto Rico en el afio 2003

Puerto Rico: 2004
Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Orden de Proteccion previa violada

En seis casos se especificd que la parte peticionada habia violado la Orden de

Proteccion previa. Los demas casos no especificaron (138).

Armas

En el encasillado sobre si la parte peticionada poseia licencia para portar armas,
en la mayoria de los casos (79 6 54.9%) se indicdé que No, mientras que en dos (1.4%)
de los casos se indicd que Si. En 63 (43.8%) de las 6rdenes de proteccion analizadas

no se especifica informacién sobre esta premisa.
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Determinaciones de Hechos

Las determinaciones de hechos registradas en las OP fueron variadas, en su
contenido y estilo. Fluctuaron entre expresiones muy breves hasta otras muy
detalladas. Ejemplos de expresiones breves son las siguientes:

“Lo alegado por ambas partes.”

“La peticionaria fue agredida en el rostro.”

“Se expide OP por cuatro meses.”

“Las partes se allanan a la emision de la OP.”

“El peticionado agredi6 a la peticionaria. Se expide OP por un afio.”

“Las partes se allanan a una Orden de Proteccion por doce meses.”

“Se expide OP por un afio.”

Se observd que, con alguna frecuencia, en el espacio destinado para que se
registrasen las Determinaciones de Hechos, ademas de breves, lo redactado era una
disposicion legal del tribunal.

Los siguientes son ejemplos de Determinaciones de Hechos mas detalladas y
especificas en su contenido:

*“Hubo Orden de Proteccion el arfio pasado. Casados cinco afios. Alega que él la

amenazo. Le dice que no la va a dejar y que si llama a la Policia la va a matar.

Alegadamente, ayer, iba a utilizar un cuchillo contra ella. El peticionado bebe

mucho.”

«“Comparece la peticionaria alega que conviven con el peticionado hace nueve

arfios, se separaron hoy. Alega que anoche la obligd a sostener relaciones

sexuales, ademas la amenazd con matarla si ella lo abandonaba.”
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Se asume que en las determinaciones de hechos se detalle informacién que a
juicio del tribunal constituyen los hechos pertinentes a la violencia doméstica a los
cuales el tribunal le adjudica credibilidad, y que se convierten en la base de las
determinaciones que el tribunal hace ante la solicitud de OP. Se observa una amplia
discrecion del tribunal en los contenidos de las determinaciones de hecho.
Obviamente, estos contenidos, tienen que ver con multiples factores que van desde la
naturaleza propia de las circunstancias que llevan a la peticionaria al tribunal a solicitar
la Orden de Proteccion, su condicion emocional y su facilidad para expresarse con
claridad y precision sobre los hechos, entre otros factores propios de la
victima/sobreviviente de la violencia doméstica, hasta los factores vinculantes al
tribunal y a la manera en que los/as jueces/juezas perciben e interpretan las solicitudes
de las victimas/sobrevivientes y los planteamientos de los peticionados, asi como a las
practicas de los/as jueces/juezas y de los tribunales sobre lo que consideran que es su
responsabilidad ante las solicitudes de Ordenes de Proteccion.

Se observo en las OP, expresiones como las siguientes, bajo Determinaciones
de Hechos, donde no se registré informacion vinculante a hechos constitutivos de
violencia doméstica, independientemente de que se le otorga la OP:

*“Las partes estuvieron casados durante afio y medio y se divorciaron en el (se

indica el arno). Uno o dos meses después del divorcio comenzaron a convivir

hasta el (se indica la fecha exacta) cuando el peticionado desalojo la vivienda. El
hijo de ambos esta bajo su custodia legal desde que se divorciaron en el (se

indica el afio). El peticionado se allana a que se conceda la OP.”
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*“No se podra disponer de ningun bien mueble perteneciente a la sociedad de
bienes gananciales, la peticionaria recibird y dispondra de la renta de $240.00
del apartamento alquilado para pagar agua, luz y otros, a mas tardar el (se
indica la fecha exacta) se llevara a cabo el cambio de vehiculos, se le hara
entrega de un televisor que no es del baile del huevito al peticionado.”
*“Expidase OP por término indefinido. Se ordena al peticionado que le entregue
sus pertenencias dentro de las proximas 24h. Traer las pertenencias de ella a la
comandancia de la Policia antes de las 11am de (se indica fecha). Alli las dejara
con la Policia, so pena de desacato.”

*“Se le ordena al peticionado entregue el vehiculo de motor (se indica marca)

1994, a la peticionaria. Ello es porque el vehiculo es parte de la sociedad de

bienes gananciales y peticionado tiene vehiculo.”

En estos casos, como en los que solamente figura la disposicion de otorgar la
OP, sin que el tribunal se exprese en cuanto a determinaciones de hechos especificos,
no consta el producto —ni breve, ni detallado- del ejercicio del tribunal en la evaluacion
de los hechos que alegan las victimas —y que se registran en la OP-, los cuales
debieron constituir el fundamento para la disposicion final del Tribunal.

Da la impresion de que este tipo de expresiones redactadas bajo
Determinaciones de Hecho, si bien son frecuentes en la muestra de OP examinadas,
se apartan de lo que deben ser las mejores practicas en el procesamiento de las
solicitudes y otorgacion de las OP. Si bien se puede inferir que la informacion pudiese

haber sido pertinente a la determinacion del tribunal, no constan los hechos a los que el
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tribunal le adjudica credibilidad que pudieran vincular este contenido a la violencia
domestica.

Los siguientes son ejemplos de expresiones de Determinaciones de Hechos
donde se ofrece informacion especifica y vinculante a incidentes constitutivos de
violencia doméstica:

*“(Se indica fecha), con una varilla fue a la casa y le dijo que no descansaria
hasta enterrarla viva. (Se indica fecha), llego a la casa se bajo la cremallera y se
saco el pene y le pidi6 ir al cuarto, (Se indica fecha), le dijo estar a la moda de
(se indica pueblo) -matarte como perra y enterrarte en cemento, ademas hay
que pegarle fuego a esto con la basura adentro.”
*“La parte peticionaria teme por su seguridad ya que presenté una queja en el
Departamento de la Familia contra él por alegado maltrato de sus hijos.
Especificamente por disciplinarlo golpeandolos fuertemente. El caballero va en
la manana y en la tarde a la escuela donde trabaja la peticionaria y estudian los
nifios. Ella esta solicitando conforme la orienté el Departamento de la Familia la
suspension de las relaciones paterno- filiales en el Tribunal Superior. Ella siente
temor por su seguridad ya que ha sido victima de violacion domestica y teme
que el caballero le haga algo por presentar la queja antes indicada. Siente
panico. Se suspenden las relaciones paterno filiales hasta el dia de la vista.”

*“Alega la parte peticionaria que tuvieron vista de pension. Que no estaba de

acuerdo con las visitas a los menores. Discutieron, él le pego al nifio y ella

protesté. El la empujo, la madre intervino y se cayé al piso, fracturandose el
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dedo de la mano y del pie. El (se especifica nombre) representante del

peticionado no tiene objecion en que se expida la OP.”

Como se puede observar, en los ultimos dos ejemplos, también se incluye
informacion sobre la disposicion del tribunal, que es adicional al requerimiento en esta
parte que consiste en registrar informacion sobre las determinaciones de hechos que
hace el tribunal.

Se observd que en 25 6 17.4% de las Determinaciones de Hechos, el tribunal
hizo referencia a casos bajo la Ley Num. 54 o relacionados, o a procesos criminales
pendientes, en la mayoria de los casos, y en algunos que no progresaron, como puede
verse a continuacion:

*“Parte peticionaria declara que parte peticionada la agredié con pufios y

patadas en varias partes del cuerpo. Se radicaron cargos por estos hechos.”

*“Las partes conviven hace seis afios. Estuvieron legalmente. El (fecha) se le

determiné causa contra el peticionado por violacion al Art. 3.3 de Ley Num. 54.

El peticionado amenaz6 de muerte a la peticionaria el (fecha). Actualmente se

determiné causa por violacion Art. 3.2, violencia psicologica en presencia de

menores de edad, en hechos de (fecha).”

*“Ambas partes comparecen bajo juramento en compafiia del agente por

denuncias de Ley Num. 54, agresion fisica y amenaza de muerte. Estan

separados y sin embargo llego hasta su hogar, rompio la puerta y la agredio en
presencia de menor de edad. La peticionaria muestra signos de violencia en su

rostro, teme se presente en su hogar nuevamente de manera violenta.”
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*“Las partes estan casadas hace 23 afios, estan separados. El peticionado se
encuentra pendiente de vista preliminar causa en su contra por tentativa de
asesinato y ley de armas. El (fecha) el peticionado intenté apufalarla en
diferentes partes del cuerpo. Le dejo laceraciones. El peticionado enfrentd
anteriormente cargos por amenaza.”

*“L as partes estan casadas. Esta pendiente un proceso de regla 6 en alzada por
Ley Num. 54. En la separacion relativa de un mes el peticionado irrumpe a altas
horas de la noche. Ayer intervino con el nifio en la escuela fuera de los dias
regulados por el tribunal en el proceso de divorcio. La llamaba al celular
reqularmente para discutir e insultarla. Ello es un patron de conducta. Siente
temor por su seguridad porque sospecha que es drogadicto.”

*“Se emite OP por 6 meses. Entregar cualquier arma de fuego. Pension
ASUME. Se determiné causa probable por Art. 3.1 Ley Num. 54.”

«“Se determiné causa por el articulo 33 de la Ley Num. 54.”

*“Se determiné causa por el articulo 3.2 de la Ley Num. 54.”

*“Se emite OP por 6 meses. Condicion a fianza.”

*“Se emite OP por 6 meses. Se determiné causa probable por Art. 3.3 Ley Num.
54.”

*“Se vio caso por Ley Num. 54 previo. le envia cartas y acepta que le ha hecho
dafio.”

*“Se emite OP por 6 meses. Se determin6 causa probable por atr. 3.3 Ley Num.

54.”
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*“Peticionaria indico que el peticionario se pasa llamandola, buscandole y no la
deja tranquila. Ayer llamoé al trabajo. La amenazo. Le dijo que la iba a explotar. El
(fecha) el peticionado la agredio y le dijo puta. Ellos eran novios. Peticionado no
testificd. Se radicaron cargos por Ley Num. 54.”

*“La parte peticionada agredié, amenazo, le restringe la libertad de movimiento y
ocasioné darios a terceras y/o la propiedad. Se presentaron denuncias por Art.
3.2y Art. 180 c.p. No causa.”

*“Se expide OP por seis meses. Hubo cargos por Ley Num. 54 Art. 3.1/3.3.”
*“Se expide OP con vigencia de un afo. Peticionaria teme por su seguridad.
Han sido radicados cargos por Ley Num. 54 y Ley de Armas.”

*“En la tarde de hoy se radicaron cargos al peticionado por infraccion Art. 3.3 de
la Ley Num. 54 en el cual se determiné causa probable. Este tribunal emite OP a
favor de la peticionaria.”

*“Se determiné causa probable por maltrato Ley Num. 54. Citada VP para el
(fecha) querellante teme por su seguridad.”

*“Se concede OP por 6 meses a la peticionaria. Se determin6é causa probable
por Ley Num. 54 y Ley 342. Amenaza de muerte y agresiones a la peticionaria y
menor de edad.”

*“Comparecen ambas partes de fiscalia por caso de Ley Num. 54 que no
prospero y se refirio a OP.”

*“Se sometié caso por Art. 3.3 donde hubo causa probable.”

*“Se someti6é casos por Art. 3.1 Art. 3.2 y Art. 5.05 L.A. donde hubo causa.”
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*“Las partes convivieron durante un mes. Contra el peticionado se radicaron

cargos por infraccion Art. 3.1. Este se allana a que se conceda la OP.”

*“El peticionado amenazo, restringe la libertad de movimiento, no le permite

descanso adecuado a la peticionaria. Se presentaron denuncias por Art. 3.1.

Peticionado la insulta, amenaza y maltratd emocionalmente a la querellante.

Intenta sacarla de la casa. Las partes no pueden comunicarse. Se le ordena a

las partes acudir a las oficinas de ASUME en o antes del (fecha) para abrir la

correspondiente cuenta so pena de desacato.”

*“Comparecen ambas partes. La peticionaria representada por la (nombre) el

peticionado representado por (nombre). La peticionaria alega estar casada hace

11 anos, se separaron en junio pasado, alega que se separd porque fue

maltratada fisica y verbalmente. Alega que el peticionado solicit6 una OP en su

contra. Alega que mientras esta en vigor la OP el peticionado viol6 la OP. El
peticionado alega que le ha radicado cargos por Ley Num. 54 a la peticionaria,
ademas le radico cargos por incumplimiento de OP”,

El que las Determinaciones de Hechos incluyeran referencias o menciones de
casos criminales, la mayoria de éstos bajo la Ley Num. 54 y contemporaneos a la
solicitud de la Orden de Proteccién, resulta ser un dato interesante que merece ser
estudiado en futuras investigaciones. Es evidente que en algunos casos existe la
expectativa de que la Orden de Proteccidén se convierta en un disuasivo adicional para
la conducta de violencia doméstica. Hasta el presente, es una interrogante qué
proporcién de mujeres maltratadas escoge solamente solicitar Ordenes de Proteccién

para lidiar con su seguridad y proteccidon (y no interesa radicar cargos criminales), y
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cuantas, la solicitan por iniciativa o por recomendacion o por referidos de
funcionarios/as o de personal de apoyo, tanto por haberse hallado causa en casos
vinculados a la conducta tipificada bajo Ley Num. 54, como, precisamente, por no
haberse hallado causa —o incluso por no haberse radicado los cargos criminales.

Se desconoce, ademas, si en los casos donde el propio tribunal hace el
sefialamiento de que hay una causa criminal en proceso, si se tomo alguna medida —o
si el tribunal tom6 conocimiento- para que se considerase revocar la fianza en aquellas
instancias donde el peticionado incurrid en conducta de violencia doméstica (que
motivo la solicitud de la Orden de Proteccion) luego de que estuviesen los cargos
criminales radicados.

Del examen de las Determinaciones de Hecho que figuran en las 144 OP
examinadas se desprende que hay una amplia diversidad de contenidos y de estilos en
cuanto a como el tribunal cumplimenta este aspecto de tanta importancia en el ejercicio

de su responsabilidad, para el otorgamiento de las OP.

Disposiciéon

Al examinar las disposiciones del tribunal en cuanto a los diferentes renglones
que provee el formulario de Orden de Proteccion bajo Disposicidon, se encontré que en
la mayoria de las OP se ordend a la parte peticionada abstenerse visitar el hogar de la
parte peticionaria y sus alrededores (95.8%), abstenerse de molestar, intimidar,
amenazar o de cualquier otra forma interferir con la parte o con los menores bajo la
custodia de la misma (95.1%) y abstenerse de visitar el hogar de los familiares de la

parte peticionaria y sus alrededores (76.4%). Otras disposiciones del tribunal fueron
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las siguientes: se ordend a la parte peticionada de abstenerse de visitar el lugar de

empleo de la parte peticionaria y sus alrededores (44.4%), y de abstenerse visitar la

escuela a la que asiste la parte peticionaria (y/o sus hijos/as) y sus alrededores

(27.8%).
Tabla XXVIII: Ordenes dictaminadas
Ordenes de Proteccion evaluadas
Puerto Rico: 2003

Orden n %
Orden a la parte peticionada de desalojo de residencia y prohibicion de regresar a la

misma 31 215
Orden a la parte peticionada de abstencién de molestar, intimidar, amenazar o interferir
con la peticionaria y/o menores bajo la custodia de la misma 137 95.1
Orden a la parte peticionada de abstenerse visitar el hogar de la parte peticionaria y sus
alrededores 138 95.8
Orden a la parte peticionada de abstenerse visitar la escuela a que asiste la parte
peticionaria (y/o sus hijos/as) y sus alrededores 40 27.8
Orden a la parte peticionada de abstenerse visitar el negocio de la parte peticionaria y sus
alrededores 6 4.2
Orden a la parte peticionada de abstenerse visitar el lugar de empleo de la parte
peticionaria y sus alrededores 64 44.4
Orden a la parte peticionada de abstenerse visitar el hogar de los familiares de la parte
peticionaria y sus alrededores 110 76.4

Fuente: Estudio descriptivo de una muestra de Ordenes de Proteccién concedidas en Puerto Rico en el afio 2003
Puerto Rico: 2004

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

En aproximadamente, una de cada cinco OP, dice que se ordend a la parte

peticionada desalojar la residencia que comparte con la parte peticionaria y le prohibe

regresar a la misma (21.5%). La disposicion menos frecuente fue: se ordené a la parte

peticionada de abstenerse de visitar el negocio de la parte peticionaria y sus

alrededores (4.2%).
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Custodia provisional y relaciones paterno/materno filiales

Las disposiciones de las OP relacionadas con los/as menores, son muy
importantes para la proteccibon de Ila familia victima/sobreviviente. En,
aproximadamente, uno de cada cinco OP se le adjudic6 a la parte peticionaria la
custodia provisional de los menores de edad (21.5%). Esta es una disposicion
fundamental, ya que promueve, no solo la proteccidn de las victimas/sobrevivientes,
sino la de sus hijos/as menores, que tienden a convertirse en sujetos vulnerables a la
agresion al verse bloqueado el acceso a la victima mediante la OP.

En un 2.8% de las OP el tribunal prohibié a las partes a esconder o remover de
la jurisdiccion a hijos/as menores de edad habidos entre si. En 9.7% de las OP el
tribunal ordend que las relaciones paterno o materno-filiales quedaran suspendidas
hasta que en una Sala Superior del Tribunal de Primera Instancia se dispusiera algo
distinto. En el 18.7% de las OP el tribunal dispuso que las relaciones paterno/materno
filiales se llevasen a cabo de otra manera. En la mayoria de esos casos (63%), el
tribunal dispuso que las relaciones paterno/materno filiales se llevasen a cabo en dias y
horas determinados, incluyendo, en algunas instancias, condiciones para los adultos
sobre donde y/o como recoger y/o entregar a los menores. En el 22.2% el tribunal

dispuso que las relaciones fuesen abiertas.
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Tabla XXIX: Disposicion del Tribunal para las relaciones paterno/materno filiales
Ordenes de Proteccion evaluadas
Puerto Rico: Aflo 2003

Relaciones paterno/materno filiales n %
Abiertas 6 22.2
Paralizadas 2 7.4
Arreglos en horarios 17 63.0
Referidos 1 3.7
Establecidas segun el Tribunal 1 3.7

Total 27 100

Fuente: Estudio descriptivo de una muestra de Ordenes de Proteccion concedidas en Puerto Rico en el afio 2003
Puerto Rico: 2004
Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Pensioén alimentaria provisional

En 11.8% de las OP se especificd que el tribunal ordend a la parte peticionada
pagar pension alimentaria provisional para los/as hijos/as habidos entre si. Las
pensiones provisionales dispuestas por el tribunal en las OP fluctuaron entre 100 y 750
mensuales. La mayoria de las pensiones provisionales ordenadas por el tribunal en
esta etapa fueron de $200.00 mensuales o menos (64.1%). El promedio mensual de
pensién alimentaria asignada asciende a $255.86.

Solo en 1.4% de las OP el tribunal ordend a la parte peticionada pagar una
pension provisional a la parte peticionaria por entender que habia obligacion legal para
establecerla. En un caso la pension asignada fue de $100 mensuales y en el otro de

$318 mensuales.

Bienes e indemnizaciones

En una de las OP se especificd que el tribunal prohibi6 a las partes disponer de
los bienes privativos de la otra parte o de los bienes de la sociedad legal de

gananciales. En ninguna de las OP examinadas el tribunal orden6 a la parte
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peticionada pagar indemnizacion economica de su caudal privativo por los dafos

sufridos por la parte peticionaria.

Entregar armas

En un 7.6% de las OP se especificé que el tribunal ordend a la parte peticionada
entregar a la Policia de P.R. cualquier arma de fuego que poseyera. Llama la atencion
este dato, ya que en la primera parte de la OP se habia registrado que solo el 1.4% de
la parte peticionada tenia licencia para portar armas. Esto pudiera deberse a que en el
curso de la vista, el tribunal pudo obtener informacion adicional —como por ejemplo, la
posibilidad de acceso a armas sin tener licencia- que le llevé a disponer sobre este
asunto en beneficio de la proteccidn de la peticionaria.

Este es un aspecto vital para la proteccion de Ila vida de las
victimas/sobrevivientes, de sus familiares e incluso de los agresores. Si bien las armas
no son responsables de la violencia que los individuos ejercen sobre otros y sobre si
mismos, es conocido que el facil acceso a las armas puede precipitar el dafio que se le

puede infligir a otros y a si mismos (en el caso de personas suicidas).

Otras condiciones al peticionario

En 6.3% de los casos, se especificO que el tribunal dispuso en la OP las
condiciones adicionales que se detallan a continuacion:
e “El peticionado debera desalojar la residencia.”
e “El peticionado no intervendra de ninguna manera con la peticionaria, ni le hara

llamadas telefénicas.”
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e “En el dia de hoy se cerrara la cuenta... del banco... cuenta conjunta entre las
partes.”

e “Se ordena a un agente a que acomparie a la parte peticionada a recoger
pertenencias personales (ropas y documentos).”

e “Se ordena al peticionado a entregar la torre de la computadora Clon a la
peticionaria mafiana (fecha) a través de... hermana del peticionado.”

e “Se ordena desalojo del peticionado del negocio ubicado en ..ya que el
peticionado se ubico a residir en el negocio y se niega a salir.”

e “Ella pasara el carro (Marca) 1993 a su nombre en el término de 30 dias.”

e “Se emite orden para recoger pertenencias a favor del peticionado. Recogera
carro (Marca).”

e “Se suspenden las relaciones paterno filiales, debera asistir al Tribunal superior,

debera asistir a la oficina de A.S.U.M.E. en (direccion).”

Vigencia de las Ordenes de Proteccion

La vigencia de las OP fluctu6 entre dias hasta indefinidas. EI mayor numero de
estas (37.5%) fueron emitidas por un afio, mientras que 36.1% fueron emitidas por seis
meses, y 6.9% por tres meses. De vigencia indefinidas fueron emitidas 2.1% de las OP

y una fue expedida por dos afios.
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Capitulo IV: Conclusiones y Recomendaciones

e

En este Informe sobre la Implantacion de la Ley Num. 54 del 1989, segun

enmendada, para la Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica en Puerto

Rico, correspondiente al Ano 2003, se presentd informacion relacionada con el

movimiento de casos de violencia doméstica y variables relacionadas, suministrada por

las diferentes agencias del Sistema de Justicia Criminal. El Informe, ademas, segun se

propuso, enfocd algunos aspectos sobre el remedio civil de las Ordenes de Proteccion.

A continuacion se presentan las conclusiones generales y las recomendaciones que

surgen del mismo.

1.

En un periodo de catorce (14) afios de vigencia de la Ley Num. 54, desde 1990
hasta el 2003, la Policia de Puerto Rico ha registrado alrededor de un cuarto de
millon de incidentes de violencia domeéstica (255,855), lo que equivale a un
promedio de 18,275 incidentes al afo 6 1,523 incidentes reportados a la Policia
por mes durante este periodo. Preliminarmente, en el afio 2003 se reportaron a

la Policia, un total 21,164 incidentes de violencia doméstica en Puerto Rico.

El Departamento de Justicia (DJ) informoé que en el Afio Fiscal 2002-2003 hubo
un total de 9,340 acusaciones por delitos relacionados a violencia doméstica, en
diferentes etapas de los procedimientos o pendientes de acciones. En ese
mismo periodo (2002-2003), las Fiscalias de Distrito y las Unidades
Especializadas de Violencia Domeéstica, Delitos Sexuales y Maltrato de Menores,

del Departamento de Justicia, radicaron un total de 4,253 acusaciones por
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delitos bajo la Ley Num. 54. En el Ao Fiscal 2002-2003 hubo 411 absoluciones
por delitos graves y 6 por delitos menos grave de violencia doméstica. Tomando
en cuenta el total de acusaciones por delitos graves y menos grave resueltas
(3,553) en el 2002-2003, la proporcién de convicciones fue de 69.4% (2,465) y
de absoluciones fue de 11.7% (417); mientras que de acusaciones archivadas
fue de 18.9% (670) y de traslados fue de 0.03% (1). Estos datos sugieren que
en el Airo Fiscal 2002-2003, de cada 10 acusaciones de violencia doméstica
resueltas en las Fiscalias de Distrito y en las Divisiones Especializadas,
aproximadamente 7 resultaron en una conviccion (en la mayoria de los casos
por alegaciones de culpabilidad), 1 resulté en absolucion y 2 fueron archivadas.
Para ese mismo periodo (2002-2003) la Oficina de Administracion de los
Tribunales (OAT) informd un total de 5,391 casos resueltos. La OAT informd un
numero cuantitativamente mayor, pero proporcionalmente menor de
convicciones que el DJ. Se desconoce a qué se debe esta diferencia en el
registro de casos entre una agencia del ejecutivo y una agencia de la Rama

Judicial que manejan datos de una misma poblacién a la que ambas sirven.

3. La Administracion de Correccion (AC) informé que durante el Aiho Fiscal 2002-
2003 hubo un total de 352 ingresos por delitos de violencia doméstica en un
grupo de instituciones correccionales. De ese total de ingresos, 275 6 78.1% de
los individuos estaban sumariados y 77 individuos 6 21.9% estaban
sentenciados. Estos datos sugieren que aproximadamente, cuatro (4) de cada

cinco (5) ingresados por violencia doméstica a estas instituciones correccionales
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en el Ano Fiscal 2002-2003 estaba sumariado. La ausencia de informacién
sobre los ingresos registrados en todas las instituciones de la AC permite
conocer solo una fraccion de la situacion real de los ingresos relacionados con
delitos de violencia doméstica a las instituciones penales del pais, para el
periodo bajo estudio. La Administracion de Correccion y Rehabilitacion necesita
mejorar sus sistemas de registro e informe de datos sobre ingresos a las
instituciones correccionales que permita identificar cual es la disposicion real de

estos casos en esta etapa.

4. La Administracion de Correccion llevdo a cabo un estudio sobre las
caracteristicas socioecondmicas y delictivas de la poblacion correccional
masculina con delitos de violencia doméstica en las instituciones de la
Administracion de Correccion (AC) al 30 de junio del 2003. Los datos
sobresalientes del perfil de esta poblacion fueron los siguientes: hombre
sentenciado, de edad promedio de 33 afos, nacido y residente en Puerto Rico,
de ciudadania americana, que sostenia una relacion de pareja, que residia con
su esposa, tenia dependientes, profesaba alguna religion, que finalizé entre el
10mo y el 12mo grado, y empleado. Se reconoce el esfuerzo de la AC en
identificar el perfil de esta poblacion. Se recomienda que se actualicen y se
perfeccionen estos datos, y que se tomen en cuenta en sus programas de

reeducacion y rehabilitacion para convictos por Ley Num. 54.
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5. Las diferentes agencias del Sistema de Justicia Criminal recopilan e informan
datos sobre violencia doméstica que si bien pueden servir a los fines particulares
sobre los casos recibidos y su disposicidon en cada agencia -por separado-,
tienen un limitado valor para evaluar las tendencias en la implantacion de la Ley
Num. 54 de manera integral y a través de todas las agencias del Sistema de
Justicia Criminal, ya que no se esta rastreando la trayectoria, el seguimiento y la
disposicion de los casos en las diferentes etapas a través del Sistema. Las
dificultades para un manejo integral de estos datos incluyen los problemas
obvios que surgen con los informes de datos de afios naturales en una agencia y
de afos fiscales en otras. Incluyen, ademas, las aparentes discrepancias entre
los datos de las agencias, como se evidencid por ejemplo, con las diferencias
entre el numero y la disposicion de los casos informados como resueltos para el
mismo periodo entre el DJ y la OAT. Como se ha recomendado anteriormente,
es necesaria la concertacion de esfuerzos interagenciales y multisectoriales para
implantar un sistema uniforme de recopilacién de datos relacionados con los
casos de violencia doméstica que atienda tanto las necesidades particulares,
como las integrales de las agencias y del Sistema de Justicia Criminal ; asi como
las necesidades de atencion y proteccidn de las victimas/sobrevivientes. Un
sistema uniforme e integrado, eficiente para el registro y seguimiento de la
informacion sobre los casos de violencia doméstica nos permitiria evaluar la
atencion y disposicidn de casos a través del Sistema y hacer recomendaciones
para mejorar la respuesta institucional hacia victimas/sobrevivientes vy

victimarios, y hacia el problema en general.
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6. La OAT informé que en el afio 2003 se solicitaron un total de 31,097 Ordenes de
Proteccion por Ley Num. 54 y se concedieron 18,978 (61.0%). Los datos sobre
las Ordenes solicitadas y expedidas sugieren que a la mayoria de las
victimas/sobrevivientes que solicitaron 6rdenes de proteccion en el 2003, como
en el 2001 y 2002, en los Tribunales de Primera Instancia, se les concedieron.
Sin embargo, hay marcadas diferencias en los patrones de solicitudes y
concesiones de Ordenes de Proteccién por Regiones Judiciales, por Salas y por
Anos, tendencias para las cuales no se conocen explicaciones. El numero de
Ordenes de Proteccion solicitadas en el afio 2003 es el mas alto cuando se
compara con los datos desde el afo 1997 hasta el presente. Asimismo, la
proporcion de Ordenes de Proteccion expedidas en el Afio 2003 es la mas baja
de los pasados siete afios, donde, en general, se ha observado una tendencia a
través de estos afios, hacia la disminucién en la proporcién de Ordenes de
Proteccion concedidas cuando se compara con las solicitadas, por Regiones y
por Salas. Es evidente la necesidad de criterios uniformes para recopilar
estadisticas sobre solicitudes, procesamiento y disposiciéon de Ordenes de
Proteccion dentro y fuera de los tribunales -que incluya el proceso de
diligenciamiento y el manejo de las Ordenes en los Cuarteles de la Policia. En
este aspecto, como en todo lo relacionado con la atencién y el manejo de
querellas o situaciones donde se alega violencia doméstica a través de las
diferentes agencias del sistema de justicia criminal -asi como desde las
diferentes organizaciones no-gubernamentales que les dan servicio a las

victimas/sobrevivientes-, es urgente desarrollar guias uniformes minimas que
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permitan orientar y conocer mas fielmente la disposicion de las querellas o
situaciones de violencia domeéstica, para una reflexion y toma de decisiones
multisectorial e interagencial fundamentada en datos que documenten la
experiencia. Como en afos anteriores, aparentemente, persiste una
combinacion de desconocimiento, de vacios, de falta de conexiones vy
coordinaciones entre agencias que va en detrimento de los derechos de las
victimas/sobrevivientes, asi como del contenido y el espiritu de proteccion de la
Ley Num. 54. Se recomienda, ademas, uniformar el registro de las Ordenes de
Proteccion en la OAT, asi como examinar estas tendencias para identificar las
razones que expliquen las diferencias en estos patrones; y con el fin de
garantizar la equidad en el acceso a la justicia de las personas que a través del

pais solicitan Ordenes de Proteccion.

7. Un estudio sobre el contenido de una muestra de Ordenes de Proteccion
concedidas en las diferentes Regiones Judiciales en el afio 2003 en favor de
victimas/sobrevivientes de la violencia doméstica atendidas por las Intercesoras
Legales arrojo los siguientes datos que se desprenden de la informacion que el
tribunal registré en dichas ordenes: que la peticionaria promedio, de 32.6 afios
de edad y con 2 hijos menores de edad, alegd mas de un tipo de dafo,
incluyendo temor de dano fisico, que no consta que haya habido violacion a
Orden de Proteccion previa, que la parte peticionada no poseia licencia para
portar armas, que hay variaciones en la manera en que se redactan las

determinaciones de hechos que hace el tribunal (desde muy detalladas hasta
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muy breves); que en la mayoria de las Ordenes se ordend a la parte peticionada
abstenerse visitar el hogar de la parte peticionaria y sus alrededores, abstenerse
de molestar, intimidar, amenazar o de cualquier otra forma interferir con la parte
o con los menores bajo la custodia de la misma y abstenerse de visitar el hogar
de los familiares de la parte peticionaria y sus alrededores; que en una de cada
cinco Ordenes se adjudico a la parte peticionaria la custodia provisional de los
menores de edad; y que en alrededor de una tercera parte, la vigencia de dichas
Ordenes fue de un afio y en otra tercera parte, de seis meses. Estos datos
sugieren que hay espacio para mejorar en uniformidad y rigor en el registro de
informacion en las Ordenes de Proteccion —entre los diferentes tribunales-, como
por ejemplo, en el registro de la determinacién de hechos que hace el tribunal,
aspecto que debe sustentar las decisiones con respecto a la otorgacion de
dichas Ordenes. Respetando las legitimas diferencias en estilos con que se
redactan y se otorgan las Ordenes de Proteccién asi como el espectro de
discrecion de los tribunales, y a tenor con el analisis del contenido de las
examinadas, se recomienda: desarrollar procedimientos uniformes para la
atencion de solicitudes, evaluacion, procesamiento, expedicion y registro de
dichas Ordenes, incluyendo aquellos requerimientos en los formularios para
cumplir con las disposiciones de la legislacion federal de entera fe y crédito (Full
Faith and Credit) del Violence Against Women Act. Ademas, se recomienda la
capacitacion de los/as funcionarios/as en torno a los contenidos y las actitudes
vinculantes al problema de la violencia doméstica, y en la responsabilidad

institucional para con las/os peticionarias y peticionarios en estos casos.
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Tomando en cuenta que este estudio se limité a una muestra de Ordenes que
fueron concedidas, consideramos que este aspecto es pertinente, especialmente

por la proporcién de Ordenes que no se conceden.

8. Los diferentes acercamientos al aspecto de la Ley Numero 54 que concierne a
las Ordenes de Proteccion que se han presentado en este Informe nos llevan a
recomendar que se continue estudiando este remedio civil, especialmente en las
siguientes areas que permitan: (a) la identificacion y el analisis de los motivos
por los cuales se prefiere o se escoge el remedio de la Orden de Proteccion (en
oposicion, en lugar de, o conjuntamente con remedios criminales bajo la Ley
Num. 54), tanto por parte de las victimas/sobrevivientes, como por parte de otros
funcionarios del sistema de justicia criminal -como policias y fiscales; (b) conocer
las caracteristicas y la magnitud del problema de incumplimiento de las 6rdenes
de Proteccién; (c) identificar el alcance y la efectividad de las Ordenes de
Proteccion como disuasivo para que cese o se reduzca la incidencia de violencia
domeéstica, tanto cuando se utiliza como unico recurso legal para
victimas/sobrevivientes, como cuando se utiliza junto a la radicacién de cargos
criminales; y (d) analizar este remedio desde una perspectiva integral y
multisectorial que permita identificar y reconocer las debilidades vy
vulnerabilidades en los procesos, los procedimientos y las responsabilidades de
las agencias y de los/as funcionarios/as a través del Sistema de Justicia
Criminal. De los hallazgos de estos estudios se debe diseiar y establecer un

sistema de respuesta legal civil que responda a las necesidades de las
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victimas/sobrevivientes, que asegure su maxima proteccidn, que haga a las
personas agresoras responsables por su conducta violenta y que logre contribuir
a la prevencion de futuros incidentes. Es una grave y urgente responsabilidad
compartida, la de identificar y remover las condiciones adversas, asi como los
prejuicios que desalientan y alejan a las victimas/sobrevivientes de la violencia
doméstica en las diferentes etapas del Sistema de Justicia Criminal , privandolas
de la proteccién a la que tienen derecho o afectando sus oportunidades de
acceso a la proteccion de justicia.

9. Se recomienda un esfuerzo concertado de orientacion y educacion amplia sobre
lo que son las Ordenes de Proteccion, y las responsabilidades de los diferentes
componentes y funcionarios/as del sistema de justicia criminal , asi como las de
victimas/sobrevivientes, victimarios, familias, comunidades y ciudadania en
general con su cumplimiento. Este esfuerzo no debe ir encaminado a fomentar
desconfianza en este remedio, sino a contextualizarlo dentro de un plan de
proteccion y a promover el apoyo y las responsabilidades multisectoriales vy

ciudadanas hacia el cumplimiento de las Ordenes.

10. Se recomienda estudiar mas ampliamente los siguientes aspectos del problema
de la violencia doméstica, vinculados al cumplimiento de la Ley Num. 54 -para
una comprension mas amplia y justa del problema y para el desarrollo de las
politicas sociales que correspondan: (a) la utilizacion de la Ley Num. 54 por parte
de los victimarios, especialmente la practica de hacerse pasar por victimas

radicando cargos criminales y solicitando Ordenes de Proteccién reciprocas, (b)
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la incidencia de la violencia doméstica en menores de 21 afios, y las particulares
vulnerabilidades y necesidades de esta poblacion, y (c) la situacion, las
caracteristicas y los patrones de la mujer identificada como ofensora en los
incidentes de violencia domeéstica y su situacion a través del sistema de justicia
criminal —incluyendo la experiencia de aquella que es catalogada como

ofensora, como parte del patron de victimizacién de la persona maltratante.

11.A la luz de la informacion suministrada por la Administracién de Correccion, se
recomienda estudiar las practicas de rebajas o reclasificaciones de delitos de
violencia doméstica o vinculados a la violencia doméstica, puesto que éstas
pueden ir en detrimento de la justicia para las victimas/sobrevivientes, a la vez

que pueden colocarlas en situacion de riesgos mayores.
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