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Introduccion

El Articulo 13.011 de la Ley nimero 81 del 30 de agosto de 1991, segtin enmendada,
conocida como la Ley de Municipios Autonomos, establece y dispone que “los Planes de
Ordenacion estaran en conformidad con todas las politicas ptblicas, leyes y reglamentos u
otros documentos del Gobierno Central relacionados con la ordenacién del territorio y con
la construccién, excepto por los reglamentos que se sustituyan o enmienden”. Por lo tanto,
describir brevemente, los documentos de politica ptublica més relevantes a nivel estatal. A
su vez, examinar todos los documentos relacionados y complementarios para trabajar una
politica publica municipal integrada y efectiva sobre la ordenacion territorial.

Como fuente principal de toda politica ptblica debemos referirnos a la Constituciéon
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Este documento estableci6 la forma de gobierno
actual, asi como toda una serie de garantias constitucionales dentro de las cuales debera
enmarcarse la accion gubernamental. Entre las mas relacionadas con la ordenacién
territorial estan la garantia del disfrute de la propiedad, el derecho al debido proceso de ley
y la conservacién y el mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

Otros documentos que dispone sobre las politicas del Estado para el uso del
territorio son el documento de Objetivos y Politicas Publicas del Plan de Usos de Terrenos
de Puerto Rico, 1995.

Por medio de la Junta de Planificacion, el Estado establece politicas publicas
dirigidas a las regiones, que impactan y reducen el alcance de la legislacion y
reglamentacién aplicable sobre el territorio municipal. En este renglon, el Plan de Usos del
Terreno de la Regiéon Metropolitana de San Juan del afio 1982, constituye un documento
importante para la elaboracion del Plan de Ordenacién Territorial del Municipio Trujillo
Alto. A su vez, resulta complementario a los planes y enfoques municipales, el Plan
Regional para la Region Metropolitana del Municipio San Juan 2000.

El Plan de Usos del Terreno de la Regiéon Metropolitana de San Juan (PUT/RMS))
vigente, fue adoptado por la Junta de Planificacion el 28 de octubre de 1981 y aprobado por
el Gobernador el 31 de marzo de 1982. El PUT/RMS]J del afio 1982 sustituy6 el anterior
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Plan de Usos del Terreno y Transportacién del Area Metropolitana de San Juan del afio
1971. La delimitacion de la Region Metropolitana de San Juan, segtn el PUT/RMS], abarca
trece (13) municipios que incluyen a Bayamén, Carolina, Candévanas, Catafio, Dorado,
Guaynabo, Loiza, Toa Alta, Toa Baja, Trujillo Alto, Vega Alta, Vega Baja y San Juan.

También es necesario tomar en consideracion la Ley 170 del 12 de agosto de 1988,
segin enmendada, mejor conocida como la Ley de Procedimientos Administrativos
Uniformes.  Esta Ley establece varios requisitos que enmarcan la adopcién de
reglamentacion.

La politica publica incluida en la Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, establece el uso juicioso y el aprovechamiento 6ptimo del
territorio para asegurar el bienestar de las generaciones actuales y futuras, promoviendo un
desarrollo ordenado, racional e integral. Se expone, ademds, que cuando el proceso de
ordenacion del territorio se desarrolle a nivel del municipio, se realizard mediante Planes de
Ordenaciéon que fomenten la participacién de la ciudadania en el proceso de elaboraciéon y
adopcion de los mismos; se promueva la comprension puablica y se provea a la ciudadania
de toda la informacién necesaria. Finalmente, el Plan Territorial se revisard de forma
integral por lo menos cada ocho (8) afios.

El Plan Territorial del Municipio de Trujillo Alto, por lo tanto, se enmarca en las
leyes, reglamentos y politicas publicas antes descritas, poniendo especial atencién en su
aplicacion en el territorio municipal. En el mismo se establecerd la politica publica
municipal en las areas de ambiente, economia, servicios, fisico-espacial y social con el fin de

promover el desarrollo sustentable del Municipio de Trujillo Alto.
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Capitulo I - Plan Territorial

El Plan Territorial sera un instrumento de ordenacién integral y estratégico de la

totalidad del territorio municipal y abarcard, al menos, un municipio. El Plan definiré los

elementos fundamentales de tal ordenacion y establecerd el programa para su desarrollo y

ejecucion, asi como el plazo de su vigencia. Una de sus funciones sera dividir la totalidad

del suelo municipal en tres (3) categorias basicas: suelo urbano, suelo urbanizable y suelo

rastico. Esta clasificacion se utilizard para disponer la ordenacién de los usos y las

estructuras en estos suelos.

El Plan Territorial, segtin dispuesto en la legislacién y reglamentaciéon aplicable,

consta de tres (3) componentes:

Memorial
Programa de Actuacién
Reglamentacion

A continuacién se describe brevemente los asuntos que incluyen cada uno de estos

componentes y su funcion.

Memorial - Este documento consta de tres (3) elementos: el Memorial, la
Descripcion de la Condicion Existente con su respectivo analisis y por altimo, las
Politicas Pablicas. Este acercamiento a las distintas variables que condicionan los
estilos de desarrollo nos permitira delinear las dreas que requieren mayor atencién
en el territorio.

Programa de Actuacion - Este documento tendra cinco (5) programas, los cuales
explicaran las acciones del Gobierno Municipal y del Gobierno Central que se
requieren para implantar las politicas publicas y las recomendaciones que surgen del
analisis inicial. Este se divide en Programa de Proyectos Generales, Programa de
Ensanche, Programa de Suelo Rustico, Programa de Vivienda de Interés Social y el

Programa de Proyectos Certificados.
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Reglamentacion - La Reglamentacion del Plan consta de dos (2) partes
fundamentales, éstas son la Clasificaciéon y la Calificacion. La clasificaciéon es la
determinacién general del potencial de desarrollo o la necesidad de conservacion de
los diferentes sectores del Municipio. Se distinguird entre los suelos urbanos, los
urbanizables (programados y no programados), los suelos rasticos (comunes y
especialmente protegidos). Dentro de estas grandes categorias y consono con ellas,
la calificacion del territorio busca identificar, para cada parcela de terreno, el uso y la
intensidad que mejor se ajuste a las condiciones existentes y a lo programado,

creandose distritos de calificacion.

La preparacion de estos documentos se convertird en el Plan Territorial del

Municipio de Trujillo Alto.

Las Etapas del Plan - El Plan consta de cuatro (4) etapas; donde cada una finaliza con la

celebracion de Vistas Puablicas. Estas etapas son:

1.

2
3.
4

Enunciacién de Objetivos y Programa de Trabajo
Memorial

Avance

Plan Final

La preparacion del Plan Territorial es de vital importancia para el Municipio de

Trujillo Alto. Actualmente, son muchos los proyectos edificados que de alguna forma u

otra, impactan adversamente los planes a corto y largo plazo de esta Administraciéon. A

raiz de esto, y debido a la necesidad imperiosa que existe de lograr la aprobacién de este

Plan, es que existe la Oficina de Planificacién y Ordenacioén Territorial (OPOT).

Cada Etapa incluye la realizacion de una Vista Pablica, reuniones con las Juntas de

Comunidad y presentaciones ante la Legislatura Municipal y el Honorable Alcalde. De ser

requerido por la Junta de Planificaciéon (JP), la OPOT estard disponible para reuniones

formales y presentaciones ante los técnicos del Negociado de Planes de Usos de Terrenos y

los Miembros de la Junta Propia.
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Participacion Ciudadana

La Ley Ntumero 81 del 30 de agosto de 1991, segin enmendada, y el Reglamento de
Planificacion Numero 24, requieren que durante el proceso de preparaciéon del Plan
Territorial, se seleccione un grupo de ciudadanos en su mayoria residentes del municipio,
comerciantes, profesionales o trabajadores que desempefien sus labores en el &rea para
pertenecer a una Junta de Comunidad. Se requiere que se constituya una Junta de
Comunidad por cada 50,000 habitantes aproximadamente, con el fin de obtener la mayor
participacion ciudadana y recoger las inquietudes de aquellos que se encuentran dia a dia
en nuestros limites territoriales. El periodo de duracién de los nombramientos es de dos
(2) afos. El Municipio de Trujillo Alto tiene una poblacion de 75,728 habitantes, segiin el
Censo 2000, por lo cual, se nombraran dos (2) Juntas de Comunidad; una que abarque la
area Norte y otra el drea del Sur del territorio municipal.

La composicién de cada Junta de Comunidad sera la siguiente:

Junta de Comunidad Norte

Compuesta por los Barrios Cuevas, Saint Just y Pueblo.
Junta de Comunidad Sur

Barrios Carraizo, Dos Bocas, Quebrada Grande y Quebrada Negrito.

La funcién de estas dos (2) Juntas de Comunidad serd colaborar en la elaboracion,
revision y cumplimiento del Plan Territorial, (PT) los reglamentos y Planes dentro del area
geogréafica que representan. También estan pendientes de la implantaciéon del PT y
ofreceran recomendaciones. Tipicamente, éstas ofrecen comentarios sobre la condicion
existente, por ejemplo, lugares de mayor congestion vehicular, ubicaciéon de elementos

naturales u ofrecer su opinion sobre las politicas ptblicas.
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Capitulo II - Historia de la Fundacion y Desarrollo del Municipio de Trujillo Alto

Fundacion

Desde principios de la conquista de la Isla, hasta entrado el siglo XVIII, la mayoria
de la poblacién se habia mantenido viviendo en los valles costeros o cercanos a éstos.
Muchas razones précticas condicionaron aquella opcién; las tierras eran llanas, fértiles, de
facil acceso a las bahias, con buenos bosques para extraer sus maderas para producir
carboén, y faciles de caminar. Desde las bahias costeras podian mercadear sus productos;
esto era un comercio ilicito, resultado del abandono de la Isla por las compafiias espafiolas
que habian monopolizado el comercio de las colonias.

Aquella poblacion costera aumenté marcadamente en el transcurso del siglo XVIIL
En el afio 1765, Alejandro O’Reilly, un emisario de Espafia que vino a la Isla para estudiar el
estado de sus defensas y otros asuntos vitales, estableci6 en su informe que Puerto Rico
contaba con 44,883 habitantes, establecidos principalmente en las tierras llanas de la costa.
No obstante, la poblacién habria comenzado a moverse a algunas zonas del interior como
eran los casos de Utuado y Caguas. Entonces las necesidades de espacio para acomodar a
los nuevos vecinos fueron mdas importantes. Las tierras mds alejadas de la costa,
despobladas atin, eran la opcién ideal.

Muchos vecinos se habian establecido en forma espontdnea o por iniciativa propia
en las tierras mas alejadas de la costa. Los terrenos de Trujillo Alto no debieron ser una
excepcion. No obstante, en el afio 1778, Espafia aprob6 una ley para disolver los hatos y
distribuir las tierras entre sus antiguos poseedores y la gran cantidad de familias
desposeidas. Esto cre6 un estimulo adicional en estas tierras ricas en recursos.

Promovido por todos esos factores, la extensa regiéon que comprendia desde
Santurce y Loiza hasta llegar a Caguas comenz6 a poblarse con mayor intensidad. Su
crecimiento demografico dio paso para que se fundaran los municipios de Rio Piedras en el
afio 1714, Loiza en el afio 1719 y Caguas en el afio 1775. Enmarcados en esos dos (2)
extremos quedaron los pobladores que en un futuro se separarian de la jurisdicciéon de esos

tres (3) municipios para formar uno propio; el Municipio de Trujillo Alto.
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Las familias que vivian en medio del circulo de Rio Piedras, Loiza y Caguas
quedaban bien distantes de sus respectivas parroquias. Esta situacion fue uno de los
motivos para que los propietarios acaudalados comenzaran las gestiones para establecer su
propia capilla o ermita cercana a sus casas, posiblemente, desde finales del siglo XVIII.

Para el afio 1800, la estructura eclesiastica ya estaba construida y situada al Oeste del
Rio Loiza, cercana a un lugar llamado La Candelaria, en direccién a Rio Piedras. La ermita
adopté como patrono a San Miguel Arcangel. Esta ermita puede verse como la obra
religiosa precursora de la fundacion del Municipio de Trujillo. A ésta asistieron
inicialmente los vecinos que luego acordarian impulsar su fundacién.

En el transcurso de los primeros diez (10) afios del siglo XIX, el Gobierno espafiol
aprobé la creacién de siete (7) nuevos municipios en la Isla. Estos quedaron integrados
individualmente por un ntmero relativamente pequefios de familias, que por lo general
alcanzaban alrededor de mil habitantes. Entre aquel grupo de municipios recién instituidos
estaba el de Trujillo, nombre con el cual se le denominé al momento de ser fundado en el
afio 1801.

Expedientes primarios muestran gestiones en el afio 1801 para la fundacién de
Trujillo. Para el afio 1802 ya estaba declarado el titulo y advocacién de la propuesta Iglesia a
la Santa Cruz. El 15 de octubre de ese afio lleg6 a Trujillo el padre José Madiedo como
parroco designado, quien encontr6 un panorama de inestabilidad y cierto rechazo. Esta
situacion llevo al gobernador Ramén de Castro a nombrar un Teniente a Guerra. Luego se
celebr6 una votacion para elegir un nuevo Teniente de Guerra; al tener que elegirse el lugar
donde se construiria la parroquia comenz6 la divisién entre dos (2) facciones divididas por
el Rio Grande de Loiza. Como resultado de la disputa, en el afio 1814 se establecieron dos
(2) Tenientes a Guerra, lo cual, era poco usual en el mismo Municipio; uno para la parte
Norte (don Pedro Diaz) y otro para la parte Sur (don José Andino). En el afio 1817, termin6
la division al fundarse el nuevo Municipio de San Miguel de Trujillo. Asi, fue
identificAndose lentamente a Trujillo como Trujillo Alto para diferenciarlo en los archivos.

No se puede decir con certeza de dénde surgié el nombre de Trujillo pues no ha sido

localizada evidencia que lo sustente, pero, el historiador Generoso Morales Mufioz teoriza
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sobre la procedencia vinculada a una persona de nombre Alonso Trujillo, quien fuera
agraciado por la Corona Espafiola. Aunque, posiblemente, la teoria mds convincente sea la
de José F. Diaz Viera, al indicar que fue determinante la presencia de vecinos en estas

tierras procedentes de la ciudad de Trujillo en Espana.

Ao 1898 al presente

En el afio 1898 ocurre el cambio de soberania en Puerto Rico con la entrada del
Gobierno Estadounidense. Las tnicas noticias disponibles acerca de la llegada del
contingente militar al Municipio de Trujillo Alto sefialan que el pueblo trujillano se mostré6
indiferente al arribo de los soldados. Al cumplir el Alcalde Diaz Ramos su misién de
entregar el poder se trasladé a la Casa Alcaldia para ordenar el cierre y la suspensién de las
clases.

Con el cambio politico ocurre un cambio socioeconémico que afect6 la agricultura, la
cual era la principal fuente de riqueza en Puerto Rico. Aprovechando la coyuntura que
favorecia el dedicarse al cultivo de la cafia, gran parte de las fincas del Municipio fueron
cubiertas por la graminea. Su expansion fue vertiginosa; en el afio 1899 se registraron tan
solo 20.5 cuerdas, pero, veinte (20) afios después (1919) éstas se ampliaron a 1,521cuerdas.
En el 1906 fue aprobada la construcciéon de la ruta del tren que servia a Trujillo Alto y
llegaba hasta el Municipio de Gurabo. El proyecto surgi¢ originalmente de la compafiia
Caguas Tramway Co., siendo adquirido posteriormente por la Porto Rico Railway Light &
Power Co. que mantuvo el tren en operaciones hasta fines de la década del 1950.

Por otro lado, el tabaco tuvo también mucho auge en esa época. Los préstamos
subsidiaron principalmente las siembras de tabaco usado para “tripa”, dado el interés de
las corporaciones Porto Rico American Cigar Co. y American Cigar Co. El tabaco hilado, por
otra parte, uno de los que antiguamente se cultivé en Trujillo Alto, qued6 fuera del interés
de esas compafias.

Otra produccién en este Municipio que comparti6 igual ritmo de crecimiento que la
cafia fue la de frutas, en especial, pifias y chinas. Para el afio 1927 el Municipio de Trujillo

Alto era conocido como uno de los principales municipios fruteros de la Isla.
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Cerca del afio 1915 comenz6 a tomar forma la industria de la Aguja en Puerto Rico.
Las primeras noticias de esta industria en el Municipio de Trujillo Alto la ubican para el afio
1929. La formacion de las fabricas en donde se elaboré el tabaco en Puerto Rico siguié una
trayectoria de desarrollo parecida a la de la Aguja pero ya para el afo 1919 se hace
referencia a un taller urbano que elaboraba el tabaco hilado en el Municipio de Trujillo Alto.

En el Municipio de Trujillo Alto se vio beneficiado de la construccion de carreteras
principales en ruta hacia los municipios colindantes. El principal obstaculo que padecian los
trujillanos del lado Este del Rio Grande de Loiza era la ausencia de un puente lo
suficientemente amplio, alto y firme para evitar las crecientes de este rio.

Para el afio 1930, las fotos aéreas eran un nuevo recurso para estudiar los
municipios. Una de éstas fotos captaba al Municipio de Trujillo Alto el 13 de septiembre de
1937; desde lo alto se observa un orden urbano sin variacion significativa al disefio del
plano preparado por E. Chevremont en el afio 1840.

Las necesidades de agua y electricidad de la cada vez mds abultada poblacién del
Area Metropolitana de San Juan y sus industrias, plantearon la urgencia de construir un
nuevo embalse a finales de los afios 40”. La recién inaugurada Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) propuso el represamiento de las aguas del Rio Grande de Loiza en
un punto situado en el Barrio Carraizo. En febrero de 1948 fue sometido el proyecto. La
investigaciéon multiagencial presenté como medidas para evitar la contaminacién, sugerir a
la AAA mejoras en los métodos de tratamientos de las aguas usadas y la siembra de &rboles
en parte de la zona que comprendia la cuenca.

Hasta los afios 60” dos (2) factores limitaron el aumento poblacional del Municipio
Trujillo Alto a saber; la prolongacién del uso del suelo en cultivos, principalmente, la cafa
en las partes bajas y llanas, y la reducida presencia de industrias bajo el Programa Manos a
la Obra. No obstante, las cifras poblacionales demostraban un ritmo de crecimiento
constante. Con la decadencia de la agricultura, el Municipio de Trujillo Alto se convertia
para muchos migrantes en un trampolin para llegar a los nuevos centros de trabajo. El
explosivo crecimiento demografico concordaba con el cambio en los modos de produccién;

alcanzando su punto més intenso en la década del 1970.
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La urbanizacién de Puerto Nuevo; en el Municipio de San Juan el primer complejo
residencial de distribucién horizontal a gran escala, abri6 las puertas al nuevo estilo de
viviendas en Puerto Rico. En el Municipio Trujillo Alto uno de los primeros complejos
residenciales de este tipo fueron construidos en la finca Saint Just. Las casas fueron
acomodadas con bastante proximidad unas a otras, rompiendo el patrén de asentamiento
rural. 1

De este proceso se construyeron las primeras urbanizaciones localizadas en el
Municipio de Trujillo Alto para la decada del 1970; estas fueron Nuestra Sefiora de Lourdes,
Wonderville, Round Hills, Ciudad Universitaria, Lago Alto, Antillana, Fair View, Colinas
de Fair View, Alturas de Interamericana, Sunville, Golden Hills, Caney y otras. Varias de
estas primeras urbanizaciones se localizaron en la periferia del Municipio de San Juan, pero,
dentro de los limites territoriales del Municipio de Trujillo Alto. Por otra parte, la
Urbanizacion El Conquistador fue la primera en establecerse cerca del Rio Grande de Loiza
y entre montafias. Este patron de construcciéon ha permanecido, especialmente, con los
proyectos residenciales de la Urbanizaciéon Encantada. La construcciéon de edificios de
apartamentos se dio desde principios de los afios 1990 en las areas adyacentes al Rio
Grande de Loiza.

Para el afio 1991 se crea la Ley Ntimero 81, mejor conocida como Ley de Municipios
Auténomos, en la cual, se le adjudica a los municipios un papel activo en las
determinaciones de crecimiento y desarrollo del territorio mediante la transferencia de
competencias, lo que les permite una injerencia mayor en la toma de decisiones para su
desarrollo. Por otra parte, la Junta de Planificacion asumié un papel mds activo,
trascendiendo el ambito de la centralidad, en la determinacién de politicas para el
desarrollo y crecimiento de los municipios, tomando como base las propuestas de los
municipios. Este proceso permite, mediante la creacion de Juntas de Comunidad, una
participaciéon activa de los ciudadanos en la toma de decisiones tanto a nivel de la

estructura del Gobierno Central como en el Municipal.

! Hasta este punto se ha citado textualmente el libro inédito de historia de Trujillo Alto escrito por el profesor
Wilhelm Herndndez.
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Actualmente, ya se han agotado la mayoria de los terrenos llanos o semillanos que
ubican en la zona Norte o urbana del Municipio de Trujillo Alto. La provision de vivienda
se ha mantenido como el patron de uso de suelo con mayor crecimiento. Ante esta
situacion, la tendencia reciente del mercado de la construcciéon en este Municipio, ha sido el
desarrollo de complejos de vivienda de mediana densidad o “walk-ups”. Al cambiar la
densidad de los nuevos proyectos de vivienda es posible maximizar el uso del suelo, que en
la actualidad esta limitado, y a su vez disminuir el alto costo de adquisiciéon de las
viviendas. Por otro lado, los desarrolladores han lidiado con el aumento en el costo del
terreno, construyendo viviendas de alto costo como es el caso de la Urbanizacién Encantada
0 més reciente aun, el de la Urbanizacién Andrea’s Court. Esto a su vez, ha influido sobre

el perfil socioeconémico del Municipio, elevando su Mediana de Ingreso.
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Resumen de Caracteristicas Generales

% Alcalde: Honorable Pedro A. Padilla Ayala

% Fundacién: 8 de enero de 1801

% Patron del Pueblo: La Santa Cruz

% Gentilicio: Trujillanos

% Cognomento: Los Arrecosta’os, y La Ciudad en el Campo

% Superficie: 54 kilémetros cuadrados (21 millas cuadradas)

% Localizacién: Situado en la Zona Metropolitana de San Juan. Limita
por el Norte con el Municipio Auténomo de San Juan; al Sur con los
Municipios Auténomos de Caguas y Gurabo; al Este con el Municipio
Auténomo de Carolina y al Oeste con los Municipios Auténomos de
San Juan y Caguas.

% Poblacion: 75,728 habitantes (Censo 2000)

% Densidad Poblacional: 1,402 habitantes por kilémetro cuadrado (3,606
habitantes por milla cuadrada)

% Division Politico-Administrativa: Esta organizado bajo el Distrito
Senatorial nimero ocho (8) de Carolina y los representativos nameros
38 y 40. Se divide en ocho (8) barrios cuyos nombres son: Carraizo,

Cuevas, Dos Bocas, La Gloria, Quebrada Grande, Quebrada Negrito,

Pueblo y Saint Just.
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Capitulo III - Trujillo Alto y su rol en la Region

Caracter del Municipio

Trujillo Alto es un Municipio con un caracter dual. La seccién Norte del Municipio es
urbana y el area Sur es predominantemente rural. Este patrén de asentamiento condiciona
inclusive la idiosincrasia de los trujillanos y sus necesidades. El area Sur es una
predominantemente autéctona del Municipio de Trujillo Alto, orgullosa del verdor que los
rodea. En el Norte, por otra parte, encontramos que la mayoria de las familias han
inmigrado a Trujillo Alto después de la década del 1970. Por esta razén se considera esta
area como una extensién de la Zona Metropolitana de San Juan (ZMS]); pero, cabe sefalar
que la misma adn requiere de provision de dotaciones urbanas que integren y consoliden
esta zona. Mientras el drea Sur presenta caracteristicas que se inclinan a la conservacion de

las areas vedes.

Municipio de Trujillo Alto en la Region

El Municipio de Trujillo Alto es parte integral de la Regién Metropolitana de San
Juan. Esta Region estd compuesta por los municipios: Bayamon, Canévanas, Carolina,
Catafio, Dorado, Guaynabo, Loiza, San Juan, Toa Alta, Toa Baja, Trujillo Alto, Vega Alta y
Vega Baja. Estos municipios agrupan el 38.19% de la poblacion total de Puerto Rico, lo cual,
nos brinda una idea de la concentracién de actividades y desarrollos que se dan en un

mismo espacio geografico, Censo 2000.

El Municipio de Trujillo Alto tiene una poblacién de 75,728 habitantes y ocupa la
sexta posicion dentro los municipios con mayor cantidad de habitantes de Region. Al
analizar el cambio poblacional ocurrido entre los afios 1990 y 2000 en el Municipio se
obtiene un crecimiento poblacional de 23.9% o de 14,608 habitantes. Este dato es uno
significativo ya que refleja el crecimiento poblacional que ha experimentado el Municipio

durante la altima década.
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Los municipios que agrupan las cifras mas elevadas de habitantes presentan un
crecimiento poblacional bajo.  Esto puede deberse a la descentralizacion y el
desparramamiento urbano que ocurre en la Regiéon. Los Municipios localizados en la
periferia tales como Toa Alta con un 45%; Trujillo Alto con un 23.9% y Candvanas con un
17.7%, presentan los crecimientos poblacionales mas abruptos. Precisamente, en estos
municipios existe una oferta por la construcciéon de proyectos residenciales de baja y

mediana densidad.

Demografia

Puerto Rico reflejo, segtin la Oficina del Negociado Federal del Censo 2000, un total
de 3,808,610 habitantes. De éstos, 75,728 son habitantes del Municipio de Trujillo Alto.
Esto significa un aumento en la poblacién del Municipio de 14,608 habitantes, un 23.9% mas
que lo registrado para el Censo del afio 1990, el cual, registré un total de 61,120 habitantes.

En términos de la posicién del Municipio de Trujillo Alto en la Regién Metropolitana
de San Juan, la Tabla Num. 1 muestra que éste se encuentra en la segunda posiciéon de
crecimiento poblacional dentro de la Region, siendo primero el Municipio de Toa Alta.

Tabla Nam. 1.

Municipio 1990 2000 Cambio
Porcentual
Bayamon 220,262 224,044 1.7
Candvanas 36,818 43,335 17.7
Carolina 177,806 186,076 47
Catano 34,587 30,071 -13.1
Dorado 30,759 34,017 10.6
Guaynabo 92,886 100,053 7.7
Loiza 29,307 32,537 11.0
San Juan 437,745 434,374 -0.8
Toa Alta 44,101 63,929 45.0
Toa Baja 89,454 94,085 5.2
Trujillo Alto 61,120 75,728 23.9
Vega Alta 34,559 37,910 9.7
Vega Baja 55,997 61,929 10.6
Region 1,345,399 1,418,088 5.4
Metropolitana
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| Puerto Rico | 3522037 | 3808610 | 8.1 |
Fuente: Oficina del Negociado Federal del Censo 1990 y 2000, y el Plan de la Regién
Metropolitana San Juan de la Junta de Planificacién de Puerto Rico

Tabla Nam. 2

Afios | Poblaciéon | Hembras | Porcentaje Varones | Porcentaje
Hembras Varones
1960 18,251 8,790 48% 9,461 52%
1970 30,669 15,123 49% 15,546 51%
1980 51,389 26,256 51% 25,133 49%
1990 61,120 31,274 51% 29,846 49%
2000 75,728 39,408 52% 36,320 48%

Fuente: Oficina del Negociado Federal del Censo 1960, 1970, 1980, 1990 y
2000

Los datos recopilados reflejan que la mayoria de la poblacién esta constituida por
mujeres donde éstas registraron para el afio 2000 el 52% o su equivalente de 39,408 de los
habitantes y los varones registraron el 51% o el equivalente de 36,320 habitantes. En
términos generales, la concentracion de habitantes se encuentra entre los 35 y 59 afios de

edad.

Hogares, Familias y Viviendas

El Censo del afio 2000 contabiliz6é unos 24,160 hogares en el Municipio de Trujillo
Alto de los cuales 20,312 son familias (Ver Tabla Ntum. 3). De éstas, 5,129 tiene mujeres
como jefas de familias sin esposo presente, lo que equivale a un 25.5% del total de las
familias que habitan en el Municipio. Los hogares que no habitan, bajo la condicién de
familia son 3,848 lo que representa un 15.92% del total de hogares. El tamafio promedio del
hogar es de 3.08 personas y el de familias 3.41.

Se contabilizé un total de 26,241 unidades de vivienda, de las cuales 24,160 estan

ocupadas y 2,081 desocupadas o vacantes. El 77.5% de las unidades de vivienda ocupadas
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estan siendo utilizadas por sus propietarios (18,729), mientras que el 22.5% son ocupadas
por inquilinos. Del total de unidades de viviendas, 17,674 se encuentran en zona urbana y

8,567 en zona rural.

Tabla Nam. 3

1990 2000
Hogares 17,948 24,160
Familias 15,725 20,312

Educacion

La Oficina del Negociado Federal del Censo 2000 registré en el Municipio de Trujillo
Alto un total de 22,211 habitantes matriculados en instituciones que van desde el jardin de
nifios hasta instituciones universitarias con grados de bachillerato, post graduados y
profesionales.

Tabla Nam. 4

Ingresos

Varones Mujeres Total
Kinder 643; (2.9%) 599; (2.7%) 1,242
Primero a Cuarto Grado 2,767; (12.5%) 2,395; (10.8%) 5,162
Quinto a Octavo Grado 2,585; (11.6%) 2,574; (11.6%) 5,159
9al2 2,423;(10.9%) | 2,371: (10.7%) | 4,794
Instituciones
universitarias y 2,293; (10.3%) | 2,709: (12.2%) | 5,002
programas sub
graduados
Programas graduados y
profesionales 368; (1.7%) 484; (2.2%) 852
Total 11,079; (49.9%) | 11,132; (50.1%) | 22,211

Fuente: Oficina Federal del Censo 2000
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El Ingreso Per Cépita de Trujillo Alto registrado por el Censo 2000 supero el Ingreso
Per Capita de Puerto Rico, siendo el Municipal de $10,936.00 mientras que para la Isla fue
de $8,185.00, una diferencia porcentual de 25% o de $2,751.00 doélares mas para el
Municipio de Trujillo Alto.

La Oficina del Negociado Federal del Censo 2000 indic6é que el Municipio Trujillo
Alto obtuvo una media de ingreso de $21,980.00 délares mientras que Puerto Rico obtuvo
una media de ingreso de $14,412.00 délares una diferencia de 34% o de $7,568.00 délares.
Al afio 2006, la media de ingreso flucttia entre los $23,000.00 y $24,000.00 délares anuales.

Empleo

Segtin el Censo del 2000, la fuerza laboral en el Municipio de Trujillo Alto es de
26,384, de los cuales 88% (23,300) estan empleados y 11% (3,024) desempleados. Es
necesario destacar que este dato no necesariamente refleja la realidad al presente, ya que en
el mismo se incluye la poblacién de 16 afios que estuvo buscando activamente trabajo. Las
mayores fuentes de empleo para el Municipio Trujillo Alto son la industria de la
Construccioén, los Servicios Profesionales y las Ventas al Detal. Estos sectores aportan cerca
del 32% del Presupuesto Municipal de Trujillo Alto. En el presente la agricultura solo se
realiza como una préctica para el consumo personal y no para la venta de estos productos

en cadenas de supermercados nacionales.

El Municipio cuenta con tres (3) Parques Industriales y alrededor de 58 cuerdas
zonificadas como industriales. En éstos se fabrican bloques, se elaboran productos
alimenticios, de metal, maquinaria eléctrica, electrénica y otros. Adicional a éstos, también
contamos con una (1) cantera de piedra y extraccion de material de la corteza terrestre. Atun
asi, los grandes generadores de empleo siguen siendo los centros comerciales, oficinas

profesionales y pequefios comerciantes.

A continuacién se presenta un listado de los centros de empleo que se encuentran en
los limites territoriales del Municipio de Trujillo Alto: Parque Industrial Las Cuevas, Parque

Industrial Saint Just, Parque Industrial Matienzo, los ubicados en la Carretera PR-848,
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Carretera PR-8860, Carretera PR-181, PR-846 entre PR-181 y PR-199, Avenida AA, Avenida
Periferal, Centro Comercial Plaza Trujillo, Centro Comercial Plaza Encantada, Centro
Comercial Plaza San Miguel, Centro Comercial Lago Alto Plaza, Centro Comercial Ciudad
Universitaria, Centro Comercial Centro 4, Centro Urbano Tradicional y Centro de

Diagnostico y Tratamiento.

Condicion de Pobreza

El Censo publicado en el afio 2000 reflej6 que Puerto Rico tiene un 44.6% de las
familias por debajo del nivel de pobreza. En el renglon de las familias con jefe de hogar
mujer, sin esposo presente, el 60.7% esta por debajo del nivel de pobreza.

El Censo publicado en el afio 1990, reflej6 que en Trujillo Alto un 42.1% de las
familias estuvieron por debajo del nivel de pobreza. El Censo 2000 reflejé que Trujillo Alto
tiene 20,403 familias, de las cuales 6,434 o el equivalente al 31.5% de las familias, estaba por
debajo del nivel de pobreza. En el renglon de las familias con jefe de hogar mujer, sin
esposo presente, 2,457 (51.2%) se encuentra por debajo del nivel de pobreza.

A pesar de que un 31.5% por ciento de la poblacién del Municipio se encuentra por
debajo del nivel de pobreza en términos generales, las familias de Trujillo Alto se
encuentran en mejor posicion econdémica si lo comparamos con el 44.6% por ciento por

debajo del nivel de pobreza que reflejé Puerto Rico.

Personas con Impedimento

De acuerdo al Censo de 2000, la cantidad de personas con impedimento en el
Municipio de Trujillo Alto asciende a 21.2% o 16,091 personas. De éstas, el 28.2% o 4,544 no
estdn aptas para ocupar un lugar en la fuerza trabajadora del pais a causa del algin
impedimento sensorial, fisico, mental, impedimento para el cuidado propio, salir del hogar

o se encuentran incapacitadas para trabajar.
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Los datos de la Oficina de Servicios a Personas con Impedimento del Municipio de
Trujillo Alto (OSPI) reflejan que a Junio del afio 2006, tienen registrados aproximadamente
el 8.4% 01,350 participantes que conocen y se benefician de los programas que ofrece OSPL

(Ver Tabla Numero 5)

Tabla Nam. 5

Hara 20liridel
Imphdg#ento 0 40 0 18 16 0 14 0
sBazerehl 436 435 42 112 38 100 192 26
Imsadeento 5 3 0 0 0 0 6 0
Sub-Total 1,082 1,332 | 302 281 179 324 647 53
:l"OTAL 1,170 1,440 | 313 301 209 343 715 53
mental
Para el 2 0 0 0 0 0 0 0
cuidado
propio
Para salir del 43 50 6 0 0 11 17 0
hogar
Para el 15 6 5 2 0 8 20 0
empleo
Sub-Total 88 108 11 20 30 19 68 0
21 a 64 aiios
Impedimento 193 238 50 54 42 82 91 0
sensorial
Impedimento 293 260 113 66 57 78 197 0
fisico
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Fuente: Oficina del Negociado Federal del Censo 2000.

Las Comunidades Especiales
El Programa de Comunidades Especiales, atiende comunidades que tienen
necesidades apremiantes en dreas como ambiental, social, fisico-espacial, infraestructura y
economica.
El Municipio de Trujillo Alto identificé una serie de comunidades que cumplen con

los requisitos establecidos para entrar en el Programa de las Comunidades Especiales y
beneficiarse de los programas y fondos. En la primera etapa solo trece (13) de las
comunidades recomendadas por el Municipio al Fideicomiso fueron acogidas y son parte
del Programa. Estas comunidades se enumeran a continuacion:

» Arrayanes - Bo. Quebrada Grande

= Betania - Bo. Saint Just

* Hoyo II - Bo. Cuevas

» Las Cruces - Bo. Saint Just

* Los Nufiez - Bo. Quebrada Negrito

= LaPRRA - Bo. Cuevas

» Parcelas Carraizo - Bo. Carraizo

» Parcelas Ramoén T. Colén - Bo. Quebrada Negrito

* Resbalon - Bo. Cuevas

» San Nicolés - Bo. La Gloria

» Talanco - Bo. Quebrada Negrito

= Villa Escondida - Bo. Dos Bocas

» Villa Margarita - Bo. Cuevas

Ademaés, de las comunidades mencionadas, existen otras comunidades con
problemas sociales, ambientales, fisico-espacial, infraestructura y econémicos que fueron

recomendadas por el Municipio y que entraran en una préxima etapa del Programa del
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Fideicomiso de Comunidades Especiales, estas son: la Comunidad Villa Platanal y la

Barriada Belén.

Recursos Naturales y Ambiente

El Municipio de Trujillo Alto, conocido como la “Ciudad en el Campo”, posee un
gran acervo de recursos naturales, entre los cuales se encuentran los cuerpos de agua,
incluyendo el Rio Grande de Loiza y el Embalse Loiza, la vegetaciéon abundante de sus
montafias y los minerales no econémicos. Poseer estas caracteristicas naturales resulta
peculiar en un Municipio que pertenece al Area Metropolitana de San Juan, la cual, se
caracteriza como una ciudad desparramada y contaminada. Por lo tanto, resulta
indispensable y necesaria la protecciéon de los recursos naturales trujillanos ante la presion
de desarrollo de un area que contintia en expansién como lo es la Zona Metropolitana de
San Juan.

En el Municipio de Trujillo Alto el recurso agua es uno abundante y de vital
importancia tanto para el Municipio como para la Zona Metropolitana de San Juan. En el
Municipio discurre el Rio Grande de Loiza, el cual, nace en las alturas de la Sierra de Cayey
en el Municipio de San Lorenzo. Discurren ademas, catorce (14) quebradas, las cuales se
enumeran a continuaciéon: Quebrada Blasina, Quebrada Carraizo, Quebrada Cepero,
Quebrada Colorada, Quebrada Grande, Quebrada Hoyo Frio, Quebrada Infierno, Quebrada
Limones, Quebrada Maracuto, Quebrada Naranjo, Quebrada Pastrana, Quebrada Rohena,
Quebrada Sabana Llana y Quebrada Variante. También posee diecinueve (19) manantiales
reconocidos de los cuales dos (2) son utilizados para la distribucion de agua embotellada.
Finalmente, el Municipio cede parte de sus tierras al Embalse Loiza, el cual abarca 533
kilémetros cuadrados, y posee una capacidad original de 20,000 acres/pie, equivalente a
casi 25 millones de metros ctbicos de agua, siendo el principal abasto de agua potable para
el Area Metropolitana de San Juan. Este Embalse junto con los cuerpos de agua antes
mencionados reafirma al Municipio Trujillo Alto como una de las areas mas importantes en

la producciéon y manejo del recurso agua.
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Otro atractivo natural que posee el Municipio de Trujillo Alto son sus montafias con
espesa vegetacion. El 78% del Municipio tiene topografia escarpada intensificAndose esta
caracteristica al Sur del Municipio. Las elevaciones en topografia van desde 10 metros hasta
340 metros de altura sobre el nivel del mar. La vegetacién que abunda en estas montafias
en su mayoria es de tipo secundario, debido a que los bosques primarios fueron erradicados
cuando la economia del Municipio se basaba en el monocultivo de la cafia de aztcar. La
fauna silvestre que habita en el Municipio varia desde peces, anfibios, reptiles, insectos,
aves y mamiferos.

En cuanto a la riqueza mineral podemos decir que el Municipio de Trujillo Alto tiene
abundancia de minerales que se utilizan para la construccién como lo es la piedra, arena y
grava. De acuerdo al Servicio Geoldgico Federal (USGS, por sus siglas en inglés), los suelos
del Municipio estdn formados por residuos de roca volcanica basica y por aluvién producto
de la deposicion de los sedimentos del Rio Grande de Loiza. Estos suelos, producto de la
meteorizacién de rocas volcanicas de las Formaciones de Barrazas, Friales, Guaynabo, Hato
Puerco, Infierno, La Muda, Lomas, Monacillo y Carraizo Breccia, son en su mayoria suelos
arcillosos. Su capacidad agricola va desde I hasta VIII, encontrandose los suelos con mejor
calidad en la Zona Norte del Municipio, zona que paraddjicamente ya ha sido urbanizada, y

a las margenes del Rio Grande de Loiza.

Componente Fisico Espacial

La estructura fisico-espacial del Municipio de Trujillo Alto se divide esencialmente
en tres (3) dreas que contrastan entre si; la primera de éstas agrupa los Barrios del Norte
(Saint Just, Cuevas y Pueblo) donde esta ubicada la concentracion mayor de desarrollos
residenciales unifamiliares y multifamiliares, los principales centros comerciales, los
parques industriales y las instituciones gubernamentales. La segunda, esta constituida por
los Barrios del Sur (Quebrada Grande, Quebrada Negrito, La Gloria y Dos Bocas) donde
reside predominantemente el sector autoctono tradicional de Trujillo Alto. Es en esta area
donde las construcciones se observan dispersas entre si o en nucleos; las cabidas de las

propiedades son generalmente de 900 metros cuadrados o més; la infraestructura presenta
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deficiencias o limitaciones especificas y la topografia es mdas escarpada; las elevaciones
sobre el nivel del mar son las mayores, y las densidades poblacionales son las més bajas en
todo el territorio. La tercera, estd formada por el segundo barrio de mayor poblacién; o sea,
Carraizo, el cual tiene la particularidad de estar naturalmente desvinculado del resto del
territorio por el paso del Rio Grande de Loiza. Ese factor geografico limita parcialmente la
integracion de este Barrio con otros puntos del Municipio, y hace que la poblacién residente
se identifique con el Barrio Cupey del Municipio Auténomo de San Juan. El atractivo que
crea el recurso natural més valioso del Municipio, ha promovido una presiéon de desarrollo
significativa por parte del sector privado de la construccion, asimismo ha incrementado el
valor en el mercado de los terrenos y la organizacién de grupos comunitarios en defensa del
medioambiente que reclaman la protecciéon de los atributos escénicos y naturales que posee

el Barrio Carraizo.

Infraestructura

El Municipio de Trujillo Alto elaborara un Plan Territorial que absorbera el impacto
de los nuevos desarrollos, tomando en consideracién las condiciones geofisicas del
territorio. Para esto sera necesario promover un sistema de infraestructura que logre
adaptarse a estas condiciones sin poner en riesgo la disponibilidad de infraestructura para
la ciudadania.

De acuerdo al Censo del afio 2000, los datos sobre vivienda del Area Metropolitana
de San Juan, apuntan la expansiéon de desarrollos hacia los Municipios de Carolina,
Bayamon, Toa Alta, Trujillo Alto, Caguas y Toa Baja. En la década del 90’, una (1) de cada
tres (3) nuevas viviendas fue construida en estos territorios y bajo la tipologia de
construccion tradicional, “la urbanizacion”. Este tipo de construccién aporta al desparrame
urbano y con ello la dependencia del automévil y el aumento de los costos de la
infraestructura.  Estos costos indirectos también se traducen en el desarrollo y
mantenimiento de carreteras, recogido de desperdicios sélidos, redes de acueductos y

alcantarillados y de alambrado eléctrico. En la medida que esto sucede, la necesidad por
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obtener los servicios de agua, electricidad y teléfono aumentan sin un proceso adecuado de

planificacion.

Sistemas de Agua Potable y Alcantarillados Sanitarios

Dentro del area urbana consolidada existen pequefios remanentes con limitacién de
infraestructura, pero esta situacion se acrecienta atin més en el area urbana no consolidada.
La razoén por la cual ha aumentado esta situaciéon se debe en su mayoria al desparrame
urbano y la tipologia de terreno en que se estd llevando a cabo. Los problemas de
infraestructura mas comunes del Municipio son la distribucién de agua potable en varios
sectores y la falta de alcantarillado sanitario en gran parte del territorio. El alambrado

eléctrico es la infraestructura més completa que tiene el Municipio.

Electricidad

La Autoridad de Energia Eléctrica se encuentra llevando a cabo el proyecto llamado
el Lazo del Este. Este proyecto consiste de una linea de transmision de 230 kilovatios que
conecta el Centro de Transmisién de Sabana Llana con el del Municipio de Yabucoa. Esta
linea es construida especificamente para aumentar la capacidad y la confiabilidad
energética del Area Metropolitana. Para este proyecto se colocara una torre de transmisién
en el Barrio Quebrada Grande del Municipio de Trujillo Alto.

Otro proyecto de envergadura que se debe mencionar son las mejoras que se estan
realizando a la Planta de Filtracion de Sergio Cuevas. Esta Planta de Filtracion produce un
promedio de 105 millones de galones diarios (MGD) de agua potable para gran parte del
Area Metropolitana de San Juan. Con este proyecto la Planta aumentara su capacidad con

26.5 millones de galones de agua diarios adicionales a la cantidad que produce actualmente.

Transportacion y Sistema Vial

Aunque el Municipio de Trujillo Alto no tiene un sistema de carreteras extenso, la

transportacion en cierto modo, se ha convertido en un factor fundamental para el desarrollo
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urbano y socioeconémico del mismo. Desde el punto de vista regional, del Municipio de
Trujillo Alto funciona dentro de la Region como una ciudad dormitorio donde, en las
mafanas, el flujo es en direccién hacia los municipios de San Juan, Guaynabo, Bayamoén,
Caguas y Carolina. En las tardes se observa que la congestién del tréfico es en direccién
contraria por las vias principales de mayor flujo vehicular que son: la PR-199, PR-175, PR-

181, PR-848, PR-845 y PR-8860.

Por otro lado, si bien la transportaciéon en el Municipio depende totalmente del
sistema vial, es de suma relevancia enfatizar que aunque el vehiculo privado es el medio de
transporte utilizado por la mayoria de los residentes del Municipio, la transportaciéon
colectiva es el medio de transporte alterno para aquellas personas que por alguna razén no
tienen la capacidad monetaria o fisica para desplazarse desde su punto de origen hasta
cualquier destino. La transportacion colectiva es provista en el Municipio por el sistema de
porteadores publicos y la Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA). Esta dltima con

una sola ruta (B-26), de acceso minimo tocando en el territorio Norte trujillano.

Dotaciones Municipales

Las dotaciones son el conjunto de bienes inmuebles publicos y privados que van
dirigidos a atender las necesidades de la ciudadania en las areas de educacién, cultura,
recreacion, deporte, actividades religiosas y seculares, tribunales, servicios a la ciudadania,
salud y seguridad. Las dotaciones publicas estdn divididas en: municipales, estatales y
federales, clasificadas conforme a la titularidad que ostenta cada propiedad inmueble.

En términos generales, el Municipio de Trujillo Alto cuenta con una diversidad de
dotaciones, las cuales han sido divididas en las siguientes categorias: instalaciones
religiosas y seculares; instalaciones educativas: dieciocho (18) escuelas publicas y nueve (9)
escuelas privadas; instalaciones de salud tales como: el Centro de Diagnéstico y
Tratamiento de Trujillo Alto y el Grupo Médico San Gerardo; cuatro (4) instalaciones de
seguridad entre las cuales se puede mencionar el Complejo de Seguridad Publica; &reas

recreativas y deportivas las cuales suman noventa y dos (92) facilidades entre las cuales
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podemos mencionar: veintinueve (29) canchas de baloncesto, trece (13) parques de pelota,
treinta y un (31) parques pasivos, tres (3) pistas de trotar y tres (3) plazas de recreo; e
instalaciones de servicios. Entre las instalaciones de servicios se encuentran: Oficinas
Municipales, Tribunal de Primera Instancia, Sala de Trujillo Alto, Oficinas Estatales,
Oficinas Federales y Corporacion para el Desarrollo Econémico de Trujillo Alto

(CD.ET.A).

Desarrollo Econémico

Como se ha mencionado en el Capitulo de Historia de Trujillo Alto, Estados Unidos
toma la soberania de Puerto Rico en el afio 1898. Con este cambio politico ocurre una
reorganizacion en las prioridades econémicas de la Isla, afectdndose los Municipios. En el
Municipio de Trujillo Alto se combiné la produccién de cafia de aztcar, trigo y arroz
colocando al Municipio como uno de los principales productores de arroz y cafia de azticar
de Puerto Rico. Por otro lado, uno de los productos menores que mantuvo una alta
produccién en esa época fue el tabaco. Este producto no fue competitivo ya que su
sustentabilidad fue auspiciada por préstamos que no permitian ganancias netas a la
industria. No obstante, la produccion de frutas le brind6 una estabilidad a la produccion
agricola del Municipio como a su economia.

A partir de 1947, la produccién agricola en Puerto Rico fue remplazada por una
nueva iniciativa conocida como “Manos a la Obra” que consistia en cuatro (4) fases. En las
dltimas tres (3) fases de este Programa, el Municipio de Trujillo Alto se benefici6
mayormente de las obras de infraestructura que surgieron para suplir la demanda de una
fuente confiable de agua potable, energia eléctrica y el sistema de carreteras y
transportaciéon. Por lo tanto, el Municipio se posicion6 como un punto de conexién y de
servicios en la Regiéon Metropolitana de San Juan donde hoy dia se contintian
experimentando los efectos de esa politica publica estatal.

Al presente, el Municipio de Trujillo Alto enfoca sus ventajas competitivas sobre los

deméds municipios de la Regién Metropolitana de San Juan brindando servicios esenciales
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tales como, servicios profesionales o especializados y servicios de infraestructura como la

Planta de Tratamiento Sergio Cuevas y la Represa Carraizo.

Finanzas Municipales

En esta seccion es necesario sefialar que el Municipio de Trujillo Alto, al igual que
los deméas municipios de Puerto Rico, no tiene el control absoluto de los ingresos del Fondo
General debido a que existen varias partidas controladas por el Estado y/o alguna de sus
agencias. El Municipio de Trujillo Alto solo tiene control en el sistema de recaudaciones de
ingresos municipales, el cual tiene unas limitaciones en cuanto a detectar la evasion
contributiva, esto afecta los fondos del Municipio. Como nueva fuente de Ingreso
Municipal se adopt6 el impuesto por el consumo como se menciond anteriormente en este

capitulo.
Desarrollo Turistico y Cultural

Con el pasar de los afios, las economias de los paises se mueven cada vez mas hacia
la industria del turismo y los servicios. Esto se debe a que el turismo internacional o local
sustenta a empresas locales como restaurantes, museos, lugares de interés y facilidades
histéricas. Es por esto que, la Administraron Municipal estd desarrollando elementos como

parques, plazas y actividades culturales para promover y aumentar el disfrute de la ciudad.

En este aspecto, es de suma importancia mencionar que el Municipio cuenta con
varios recursos naturales y culturales de importancia, no sélo a nivel local, sino regional y
nacional. Entre estos recursos se pueden mencionar el Lago Loiza, el Rio Grande de Loiza y
el Puente Historico. Ademads, de estos hitos que identifican y realzan el espiritu trujillano, el
Municipio cuenta con una serie de lugares de interés como lo es la ruta del lechén en la
Carretera Estatal PR-175, el Monasterio Carmelita San José, el antiguo Leprocomio Insular y
la Capilla Divino Nifio Jests, la Plaza de Recreo, la Parroquia Santa Cruz, los Jardines del

Castillo y el Parque de la Familia.
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Capitulo IV - Objetivos del Plan Territorial

La politica publica del Plan Territorial del Municipio de Trujillo Alto es consona con
la establecida en el Capitulo XIII de la Ley Num. 81 del 30 de agosto de 1991, conocida
como la Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico, y citamos: “ Los suelos en Puerto
Rico son limitados y es politica del Estado Libre Asociado propiciar un uso juicioso y un
aprovechamiento 6ptimo del territorio para asegurar el bienestar de las generaciones
actuales y futuras, promoviendo un proceso de desarrollo ordenado, racional e integral de

los mismos.”

El Capitulo XIII de la Ley de Municipios Auténomos también establece que, “Los
Planes de Ordenacién cumpliran con objetivos dirigidos a promover el bienestar social y

econémico de la poblacién, entre los cuales se encuentran los siguientes Politicas Pablicas:

(a) Serdn compatibles y armonizaran con las politicas publicas y con los planes
generales para Puerto Rico, asi como con los planes regionales y de otros municipios,

particularmente con los planes de los municipios colindantes.

(b) Propiciaran, en coordinacién con las agencias publicas concernidas, el desarrollo
de la infraestructura necesaria para suplir nuevos desarrollos, y promoveran
Unicamente aquella nueva obra para la cual exista, o sea viable la obtencién de la

infraestructura necesaria.

(c) Propiciaran, en su elaboraciéon y adopcién, una amplia participacion de la

ciudadania y de los organismos del gobierno central con injerencia.

(d) Propiciaran el desarrollo social y econémico del municipio.
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(e) Propiciaran el uso y manejo del suelo rastico evitando su lotificacion y
prohibiendo el proceso urbanizador en dicho suelo. Los Planes promoveran, entre

otros, lo siguiente:

(I) Conservacién y uso adecuado de areas agricolas, pecuarias, de pesca,
madereras o  de mineria, actualmente en utilizacién o con potencial de
desarrollo para dicho uso;

(2) proteccion de recursos de agua superficiales y subterrdneos, y su cuenca

inmediata, asi como los sistemas ecolégicos, hédbitats de fauna y flora en
peligro de extincion, y otros sistemas y recursos naturales de valor ecolégico;

(3) conservacion de areas abiertas para la recreacion y disfrute de los
habitantes o con potencial de desarrollo para dicho uso;

(4) conservacion y protecciéon de areas abiertas por razones de seguridad o
salud publica, tales como dareas inundables, deslizables o sensibles a
movimientos sismicos;

(5) conservacion de areas abiertas para permitir el futuro ensanche de areas
urbanas para atender las necesidades de futuras generaciones;

(6) proteccion, defensa y conservacion de estructuras de interés o valor
histérico o arquitecténico, cultural, y arqueolégico; y

(7) coordinacién e integracion de los aspectos fisico-espaciales con las
estrategias de desarrollo econémico, social, y ambiental disefiadas por el

municipio.

(f) Ordenaran el suelo urbano persiguiendo los siguientes objetivos, entre otros:
(I) desarrollo balanceado de usos a través de la ciudad incorporando usos
diversos pero compatibles en la misma para lograr comunidades mixtas
donde se posibilite el acceso peatonal a los diferentes usos;
(2) fortalecimiento de la estructura econémica, social y fisica de cada barrio o

vecindario, de acuerdo a sus caracteristicas particulares, equipando los
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distintos barrios o vecindarios de los servicios y variedad de usos necesarios
o deseables;

(3) proteccion, defensa y conservacion de estructuras de interés o valor
histérico o arquitecténico, cultural y arqueolégico;

(4) proteccion del centro urbano tradicional, evitando el establecimiento del
uso exclusivo de comercios y servicios en su 4rea central y protegiendo y
fomentando los usos residenciales en dicho sector;

(5) promocion del desarrollo integral de todas las areas periferales de la
ciudad, incluyendo los suburbios, proveyéndolas de la infraestructura social
y econdmica necesaria para que no dependan de las dreas centrales de la
ciudad;

(6) proteccion de la continuidad del trazado y la red vial, y la integracién
fisica de la ciudad mediante su red vial, incluyendo a los suburbios y a otras
areas actualmente desvinculadas;

(7) rescate y mejora del espacio publico del municipio fomentando la
proteccién y desarrollo de areas verdes, asi como la siembra de arboles y
vegetacion para mejorar la calidad del ambiente de la ciudad;

(8) desarrollo de sistemas de transportacion colectiva, en donde se amerite,
para agilizar la comunicacion y el desplazamiento dentro de la ciudad y entre
sus barrios o vecindarios;

(9) facilitacion del acceso de los ciudadanos a los espacios publicos de la
ciudad, sin exclusién de cualquier disposicion legal que reglamente su acceso;
(10) coordinaciéon e integraciéon de los aspectos fisico-espaciales con las
estrategias de desarrollo econémico, social y ambiental disefiadas por el
municipio;

(11) armonizacién de la morfologia urbana y la red vial entre municipios, en
caso de que haya colindancia de suelos urbanos en los municipios; y

(12) utilizacion intensa del suelo urbano, incluyendo los suburbios.
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(g) Establecerdn un proceso claro de transformacién del suelo urbanizable a suelo
urbano, persiguiendo que los nuevos desarrollos cumplan con los siguientes
objetivos, entre otros:
(1) integracion de nuevos desarrollos al contexto urbano existente y su posible
integracion a desarrollos futuros, enfatizando la continuidad del trazado vial
tradicional y la continuidad de las vias locales y principales;
(2) establecimiento de nuevos desarrollos de forma compacta, funcional y
estética que establezcan nexos de armonia con su entorno y conformen un
espacio publico digno y sensitivo a las necesidades del peatén;
(3) incorporaciéon de diversos usos compatibles en los nuevos desarrollos de
la ciudad para lograr comunidades mixtas donde se reduzca la dependencia
en el automovil y se posibilite el acceso peatonal a los diversos usos;
(4) enlace de nuevos desarrollos con la ciudad existente a través del
desarrollo de sistemas de transportacion colectiva, en donde se amerite, para
agilizar la comunicacién y el movimiento dentro de la ciudad;
(5) facilitacién del acceso de los ciudadanos a los espacios publicos que se
desarrollen, sin exclusiéon de cualquier disposicién legal que reglamente su
acceso;
(6) coordinacién e integracion de los aspectos fisico-espaciales con las
estrategias de desarrollo econémico, social, y ambiental disefiadas por el
municipio; y

(7) utilizacién intensa del suelo a urbanizarse.”

A tono con las metas y objetivos establecidas en el Capitulo XIII de la Ley de
Municipios Auténomos, el Municipio de Trujillo Alto se ha establecido una serie de metas y
objetivos para cada renglén del desarrollo fisico y socioeconémico de nuestro territorio.

Estas metas y objetivos se desglosan por area y se describen a continuacion.
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Demografia

Tomando en cuenta el crecimiento poblacional que ha tenido el Municipio de
Trujillo Alto fuera del Centro Urbano Tradicional y el despoblamiento del Barrio Pueblo, se
propone como estrategia la implantacion de nuevas politicas publicas tomando como
modelo los postulados de la teoria de crecimiento inteligente “Smart Growth” y la creaciéon
de un Plan de Area para la Revitalizacién del Centro Urbano Tradicional. Este Plan
incluiria dentro de sus estrategias lo siguiente: crear nuevos espacios publicos; rescatar los
espacios existentes; promover incentivos contributivos a los duefios de edificios para la
remodelacion y acondicionamiento de los mismos; el soterrado de los servicios de energia
eléctrica y teléfono, entre otros proyectos. Ademads, se crearan politicas y programas que
mejoren los servicios y las necesidades de la creciente poblaciéon envejeciente del Municipio.

En el area de vivienda, el POT tiene como objetivo atraer y promover programas de
vivienda de interés social mediante ayudas federales, estatales y municipales. Por otra
parte, se fortalecera la Oficina de Servicios a Personas con Impedimento (OSPI), para
aumentar el servicio que la misma brinda a las personas con algtn tipo de impedimento en
el Municipio de Trujillo Alto. Ademds, para mejorar atin mds este tipo de servicio, se
propone realizar distintas alianzas con el sector privado, organizaciones sin fines de lucro y
las agencias de gobierno como el Departamento de Salud, Departamento de Educacién y la
Oficina del Procurador para Personas con Impedimentos.

El Municipio de Trujillo Alto, tiene como objetivo brindar un servicio de calidad a
las comunidades especiales, por lo cual servira de facilitador y de enlace en las gestiones
gubernamentales de infraestructura y de indole social con el fin de agilizar el proceso
gubernamental. Ademads, apoyard con recursos humanos y monetarios las actividades

comunitarias que realice el Fideicomiso para las Comunidades Especiales en el Municipio.
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Recursos Naturales y Ambiente

Recurso Agua

Concientes de la degradacién ambiental por la cual atraviesa los cuerpos de agua

que discurren por el suelo y subsuelo trujillano y por ende que se almacena en el Lago

Loiza, el Plan de Ordenacion Territorial del Municipio de Trujillo Alto, ha desarrollado los

siguientes objetivos:

1.

2.

Suelos

Identificar y localizar cada uno de los manantiales y quebradas que discurren por el

Municipio de Trujillo Alto.

Implantar el Plan para el Manejo de la Contaminacién de Descargas Pluviales
(NPDES) - Este plan abarca desde la deteccion y eliminacion de fuentes de
contaminacion al sistema de alcantarillado pluvial o a los cuerpos de agua, hasta el
desarrollo de un sistema educativo para la comunidad que les ayude a crear

conciencia sobre la importancia de conservar los cuerpos de agua.

Limpieza y restauracion de cuerpos de agua - Este objetivo se lograra desarrollando
un equipo de limpieza capacitado y con las herramientas necesarias para cumplir
con dicha labor. Ademas de imponer las sanciones correspondientes a aquellos que

violen la ley.

Manejo y reforestacion de la Cuenca de Lago Loiza - Se propone reforestar la seccion
de la Cuenca del Lago Loiza que se localiza en el territorio trujillano. Ademas se

propone evitar el desarrollo de proyectos extensos en esta area.

La subutilizacién del suelo y su mal uso genera pérdida de suelos con alto potencial

agricola, problemas de seguridad debido a la construccion en zonas propensas a

deslizamientos y la expansion del tejido urbano sin una infraestructura adecuada. En vista

de todas las repercusiones que tiene el mal uso del suelo, el Plan de Ordenaciéon Territorial
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del Municipio de Trujillo Alto tiene como meta promover el uso juicioso y 6ptimo de este

recurso. Los objetivos son:
1. Desacelerar la erosién de nuestros suelos a través de:

¢ Requiriendo a los desarrolladores privados medidas de control de erosiéon
agresivas y la implantacion de manera adecuada de los Planes de Control

Erosion del Terreno requeridos por la Junta de Calidad Ambiental.

e Estableciendo y delimitando las &reas de crecimiento urbano en el Mapa de

Clasificaciéon de Suelos.
e Reforestando areas que hayan sido impactadas por desarrollos.

2. Planificar el crecimiento inteligente de la ciudad, frenando el crecimiento del
desparrame urbano y estableciendo espacios para el desarrollo de las futuras

generaciones.

3. DPreservar los terrenos agricolas declarando como reservas agricolas aquellas areas

con suelos que presentan gran potencial para este tipo de uso.

4. Reservar como terrenos boscosos aquellos que tengan potencial a deslizamiento y/o

se encuentren sobre fallas geoldgicas activas.

5. Declarar como Reserva Natural los terrenos colindantes al Lago Loiza con el fin de

evitar la sedimentacién del Lago.

6. Evitar la proliferaciéon de canteras y promover el cierre de operaciones de aquellas

que se encuentran funcionando en la actualidad.

7. Se identificaran todas las areas que han sido objeto de intervencién con maquinaria
pesada para extraer material de la corteza terrestre, ya sea mediante autorizaciéon

del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales o sin ésta.

8. Reservar y establecer un area que sea denominado como el Bosque y Reserva
Natural de Trujillo Alto. De ser posible estos terrenos deben dar continuidad al

Bosque Urbano y a la futura Reserva del Lago Loiza.
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9. Mantener el equilibrio ecolégico identificando &reas de habitats naturales criticos
para la reproduccién de especies mediante estudios del comportamiento de la fauna

y flora de nuestro pueblo.
Desperdicios Sélidos

Otro de los problemas de indole ambiental que mas afectan tanto en el ambiente
como en el area fiscal del Municipio es el recogido y disposicion de la basura. La
Autoridad de Desperdicios Solidos tiene como meta reciclar un 35% de la basura generada
en el Pais. Esta meta ha sido acogida en este Plan y se pretende alcanzar de la siguiente

forma:

1. Promover de forma agresiva y abarcadora el Centro de Depésito Comunitario de
Materiales Reciclables que existe en las facilidades de los Departamentos de Obras

Pablicas y Control Ambiental.
2. Implantar un Plan de Reciclaje que abarque la totalidad del Municipio.

3. Detectar y eliminar los vertederos clandestinos por medio del Programa Trujillo Alto
Limpio y Verde.
4. Implantacién de multas que resulten disuasivas a aquellas personas que dispongan

de manera inadecuada de sus desechos.

5. Fortalecer la orientacion y el adiestramiento a la Policia Municipal para que se

encargue de la vigilancia y cumplimiento de las normas ambientales.

6. Establecimiento y funcionamiento de la Estaciéon de Trasbordo y Centro de Acopio
de Desperdicios Reciclables y No Reciclables en terrenos del Barrio Saint Just de

Trujillo Alto.

Componente Fisico-Espacial
Este componente abarca la clasificacion del suelo del territorio municipal en suelo

urbano, suelo urbanizable y suelo rastico.

Suelo Urbano
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El Plan de Ordenacién Territorial propone en el suelo urbano la densificaciéon del
mismo y la rehabilitacion y rehusé de estructuras existentes. Se propone estudiar
alternativas de re-poblamiento del Centro Urbano y la posible reubicacién de comunidades
e instituciones que habitan en las areas identificadas como vulnerables a peligros naturales,
segun identificadas en el Plan de Mitigacion de Desastres Naturales y Peligros Multiples

del Municipio de Trujillo Alto

Suelo Urbanizable

El Plan de Ordenacién Territorial propone como meta identificar con mayor
precision aquellos terrenos con potencial a desarrollarse en el area urbana consolidada con
el fin de estimular que el sector privado de la construcciéon pueda tener otra fuente de
informacién en el proceso de toma de decisiones. Del mismo modo, propone identificar
aquellos terrenos que no son adecuados para desarrollarse por encontrarse en zonas
inundables, zonas susceptibles a derrumbes o deslizamientos. El objetivo que se persigue
es contar con un componente cartografico preciso y detallado que facilite el proceso de
analisis realizado por el personal técnico especializado y la toma de decisiones del poder
ejecutivo.

De la misma forma, el POT, propone como meta dotar a la ciudad de nuevos
corredores de desarrollo econémico; asi como fomentar en conjunto con la Compafia de
Fomento Industrial que nuevas industrias decidan establecerse en la jurisdiccién de Trujillo
Alto, ya sea en los Parques Industriales existentes: Cuevas, Saint Just y Matienzo; o en otros

terrenos que puedan absorber la demanda futura.

Suelo Rustico

Con la intencién de maximizar el uso del suelo urbano en los barios del Norte y a su
vez desalentar el crecimiento urbano en otras dreas del Municipio de Trujillo Alto, se
propone una clasificacion de Suelo Rustico Comun para los barrios del Sur: Dos Bocas,

Quebrada Grande, Quebrada Negrito y La Gloria, manteniendo un distrito Residencial de
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Baja Densidad (R-0 y R-1), con cabidas minimas de 8,000 o 900 metros cuadrados
respectivamente. Estos barrios tienen las elevaciones mayores del Municipio de Trujillo
Alto, pendientes de 45 grados o mas; confrontan un serio problema de transito en horas
pico de la mafiana y la tarde; adolecen de infraestructura sanitaria, a excepcioén del Barrio
Dos Bocas en lo que respecta al megaproyecto Urbanizacién Encantada, y el lugar maés
préoximo que tienen para obtener servicios municipales es la Sub Estacion de la Policia
Municipal de los barrios Dos Bocas - Quebrada Grande y el propio Centro Urbano de
Trujillo Alto que estd a tres (3) millas de distancia.

Utilizando las clasificaciones de la Junta de Planificacion de Puerto Rico se
desalentard el patrén desarticulado y de aislamiento entre los distintos desarrollos en
construccién o en programaciéon. Como instrumento para controlar efectivamente este
crecimiento fisico espacial se utilizaran las clasificaciones de suelo ristico comin y suelo
rastico especialmente protegido. Debido a que estas clasificaciones permiten conservar los
recursos, mantener los atributos ecoldgicos del territorio libres de presién de desarrollo,
consolidar el area urbana, promover nuevas construcciones en terrenos aptos y con
infraestructura accesible, y ademas permite reservar terrenos que el Plan no incluye para la
expansion urbana de los préximos ocho (8) afios luego de la aprobacion del Plan Final.

Se delineard una clasificacién de suelos que propenda a la proteccién, conservaciéon e
integridad del principal recurso natural del Municipio de Trujillo Alto: la cuenca
hidrografica del Rio Grande de Loiza. Como primera aproximacién se propone una
clasificaciéon de Suelo Rustico Especialmente Protegido y una calificacion de distrito de
Conservacion de Cuencas, dirigida a evitar la proliferacion de desarrollos residenciales en
terrenos colindantes con la cuenca. Lo anterior, es consone con las metas y objetivos

trazados en el Area Ambiental.

Infraestructura
En el area de red vial, es necesario modernizar y consolidar la ya existente con la

identificacion de los caminos privados y municipales para crear una continuidad al trazado
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vial. Esto ayudara al buen manejo de designaciéon de fondos para el mantenimiento de los
caminos y reconocer los mismos que cualifiquen para fondos federales.

La Autoridad para el Financiamiento de Infraestructura (AFI), se encuentra llevando
a cabo un proyecto que aumentara el suministro de agua potable a los municipios de
Trujillo Alto, Carolina y Canévanas. Este proyecto beneficiard al Municipio de Trujillo
Alto ya que cubrird aproximadamente a 3,400 familias que en su mayoria son residentes
del area Sureste del Municipio.

Otra comunidad especial que se encuentra bajo consideracion para llevar a cabo este
tipo de obras lo es el Sector Betania y Las Cruces del Barrio Saint Just. De este tultimo, s6lo

se ha realizado un estudio de ingenieria, viabilidad y estimado de costos.

Transportacién y Sistema Vial

Como alternativa sugerida, la Administracién Municipal de Trujillo Alto, present6
una enmienda al Plan de Transportacion Multimodal a Largo Plazo para Puerto Rico, a fin
de que se afiadiera la necesidad de crear un sistema mas eficiente de transportacion
colectiva para que conectara el casco urbano de Trujillo Alto con la estacion Concordia de la
Fase II del Tren Urbano, circulando a lo largo de la PR-181. Otras alternativas a considerar
serian mejoras en la pavimentacién, construccion de cunetones y encintados de las
carreteras PR-852, PR-181 tramo rural, PR-175 y de esta manera evitar el deterioro a causa
de la escorrentia pluvial en tiempos de lluvia, permitiendo que fluyan en forma correcta el
agua por las carreteras.

A corto plazo se debe evaluar la posibilidad de integrar a Trujillo Alto al sistema de
transportacion colectiva “Alternativa de Transporte Integrado” (ATI). Como parte de este
intento, la Administracién Municipal de Trujillo Alto, ha deseado integrar a los porteadores
puablicos que operan en el Municipio, pero el mismo no ha obtenido los resultados
esperados.

El Plan de Ordenacion Territorial propone estudiar la viabilidad, mediante la Policia

Municipal, de un proyecto en cual se provean estaciones de pesaje para verificar que los
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camiones que transitan por las carreteras estatales en Trujillo Alto no estén sobrecargados y
de ésta manera evitar el deterioro de las mismas.

Para lograr alcanzar el desarrollo vial de las 4dreas geograficas antes mencionadas, la
Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) tiene en programaciéon de forma
prioritaria a corto plazo, un ensanche de la PR-181 desde el CUT hasta la entrada de la
Comunidad San Nicolas ubicada en el Barrio Dos Bocas. Por su parte, el Plan Territorial,
propone realizar dos estudios para identificar la alternativa mas adecuada para la zona
rural del Municipio: identificar la viabilidad de un ensanche a cuatro (4) carriles, tomando
como punto de origen el CUT hasta la intersecciéon de la PR-852 y la PR-181 y el
fortalecimiento de las rutas de transporte colectivo para la zona.

Como estrategia para integrar a los residentes del Barrio Carraizo, se encuentra en
construcciéon un puente conector de la PR-175 con la PR-181 y el estudio de la Comisién de
Servicio Publico para una ruta de Porteadores Publicos de Carraizo-Trujillo Alto
recorriendo las carreteras PR-181, PR-175 y el Camino Municipal Los Aquinos delineada
por la Oficina de Planificacién y Ordenacién Territorial.

Mediante el Plan de Ordenaciéon Territorial, se pretende identificar las areas con
problemas de iluminacién en carreteras de mayor transito y luego analizar la capacidad de
la infraestructura eléctrica para afiadir nuevas luminarias. Ademads, la Administracién
Municipal gestion6 con la ACT un proyecto de sefalizaciéon e identificacion de los
kilémetros y hectometros en las carreteras estatales del cual ya se trabajaron las carreteras
PR-851, PR-852 y PR-181. Este proyecto culminaria con la rotulacién de la PR-175, PR-843 y
PR-844.

Se deberd estudiar la posibilidad de seleccionar aquellas carreteras, calles y caminos
que cuenten con el espacio necesario para desarrollar un disefio seguro para los peatones y
ciclistas. Por lo cual, se debe continuar el analisis, estudio y disefio de forma funcional del
Paseo de Peatones y Ciclistas a lo largo de la PR-181 en direcciéon del CUT de Trujillo Alto al
CUT de Rio Piedras, propuesta que fue aprobada en el Plan de Transportacién Multimodal

a Largo Plazo para Puerto Rico.
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El Plan Territorial propone que se afiadan varias rutas de autobuses que conecten a
Trujillo Alto con la primera fase del Tren Urbano. Se propone proveer cobertizos
adecuados para la transportacién colectiva, con iluminacion nocturna, a lo largo de la PR-

181y a través de todo el Municipio.

Salud

El Plan Territorial tiene como meta el promover el desarrollo de proyectos que estén
dirigidos a mejorar la calidad y eficiencia de los servicios de salud. Recientemente, fue
aprobado el proyecto Santa Cruz Medical Center el cual ubicard en la PR-181, Km. 4.6 del
Barrio Cuevas del Municipio de Trujillo Alto. La construcciéon de este proyecto aliviaria la
gran cantidad de pacientes que son atendidos diariamente en las facilidades del Centro de
Diagnoéstico y Tratamiento de Trujillo Alto y del Grupo Médico San Gerardo. Mas
importante atin es que el resto de la poblacién, que no goza de los beneficios de la Reforma
de Salud, tendria donde acudir a recibir servicios médicos especializados.

Ademas de la construcciéon de un nuevo centro de salud, se propone el desarrollo y
fortalecimiento del Centro de Diagnostico y Tratamiento del Municipio de Trujillo Alto y la
construccion y operacion de un Hospital donde se puedan atender pacientes con
condiciones de salud mas precarias e inclusive pueda hospitalizaran pacientes en sus
instalaciones.

Dotaciones

Como parte de las metas del area operacional, el Municipio de Trujillo Alto se
propone crear un Plan de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de Facilidades
Recreativas. Este Plan pretende distribuir y asignar los recursos disponibles de una manera
eficiente para poder atender periédicamente las noventa y dos (92) facilidades recreativas
del Municipio de Trujillo Alto.

En conjunto con el mencionado Plan se pretende involucrar a la ciudadania en la
preservacion y mantenimiento de estas facilidades por medio de campafias de limpieza y el

desarrollo de comités comunitarios que velen por el buen uso y disfrute de la facilidad.
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Desarrollo Econémico
En el 4rea de desarrollo econémico el Municipio tiene como objetivos:

1. Fomentar el establecimiento de cooperativas industriales ya que éste ha sido uno de
los proyectos econdémicos que maés estable se ha comportado con los recientes golpes
y recesiones econémicas. Es de sumo interés para el Municipio el que se establezca
alguna cooperativa o industria privada que trabaje con la industria del reciclaje, ya
que asi se sostiene el Plan de Reciclaje que implantard el Municipio y de una vez, se
ayuda a generar empleos e ingresos con los desperdicios s6lidos que se generan en el
Municipio.

2. Gestionar con la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico la promocién y
modernizacién de las estructuras para que sean capaces de albergar fabricas de
productos de alta tecnologia y gran valor afiadido. Con este proyecto se
beneficiarian las compafias por medio de la excelente localizacion de Trujillo Alto
en el Area Metropolitana y a su vez se beneficiaria el Municipio de Trujillo Alto por

medio del cobro del pago de patentes de estas corporaciones.

3. Fomentar y desarrollar la actividad econémica en el renglén del turismo. Para el
logro de este objetivo, se le dara énfasis a los proyectos recreativo-culturales que
incluyen la restauracion del Puente Histérico y la promocion de rutas panoramicas
que exhorten el patrocinio de lugares con alto interés local. Como parte del proyecto
de restauracion del Puente Historico se propone la construccion del proyecto Paseo

del Bicentenario, el cual incluira una plaza recreativa, un paseo tablado y gacebos.

4. Fortalecer y desarrollar ain mas el deporte del Paso Fino en Trujillo Alto. Esto se
pretende lograr con la remodelacién del Parque de la Familia y la instalacién y
operacion de la Escuela de Equitacién en dicho parque. Este objetivo pretende
posicionar a Trujillo Alto como uno de los lugares mas importantes del Pais en la

celebracion del deporte de la equitacion.
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Disefiar una pagina electrénica en el Internet en la que se incluyan datos geograficos,
econémicos, legales, histdricos y culturales del Municipio de Trujillo Alto. Esto con
la intencién de que la informacién de los atractivos de Trujillo Alto, tanto en el area

ambiental, social y econémica, esté al alcance de la poblacién local e internacional.

Desarrollar alternativas tecnoldgicas que aumenten la produccién agricola e
industrial para el fortalecimiento de estas areas en nuestra economia y la generaciéon
de nuevos empleos. Se persigue ademads con este objetivo la diversificacion de la

economia del Municipio de Trujillo Alto.

Promover la ubicaciéon de zonas comerciales o industriales donde la infraestructura

existente o futura lo permita.

Proveer y mejorar la infraestructura en general por parte de las Agencias Estatales,
para que los sectores de servicios, manufactura y construccion sigan aportando al
Municipio. Para lograr alcanzar este objetivo se debe planificar su provision y
mejoramiento tomando en consideracion la actividad econémica de estos sectores en

aquellos terrenos bien servidos de infraestructura y més apropiados para esos usos.

Atender los balances en el Fondo Municipal para que los servicios no se afecten y la
poblacién trujillana mantenga la confianza en la Administracién Municipal. Para
alcanzar esta propuesta se estard adoptando un impuesto en el consumo que estaré
fluctuando entre un 1.0% y 1.5%. Es necesario mencionar que algunos productos o

compras estaran exentas al pago del impuesto.

Eliminar la evasion contributiva a través de la implantaciéon de un sistema &gil y
computadorizado que detecte aquellos casos de evasion y refuerce el cobro de
patentes, arbitrios y contribuciones. En esta direccion se ha estado trabajando en
conjunto con el Departamento de Hacienda para comparar los listados de
comerciantes, oficinas profesionales, etc. que aparecen en sus listados con los del
Municipio de Trujillo Alto. Ademas, se ha realizado un inventario, en una primera
fase, de alrededor de 10,000 propiedades que aportaran al renglén de contribuciones

a la propiedad que regresan al Fondo General Municipal.
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Esta Administracion Municipal, junto a la Legislatura Municipal, estudiara la
alternativa de establecer una estructura de precios razonables a ciertos servicios que

brinda el Municipio al ptblico en general.

Ofrecer asesoramiento técnico sobre las condiciones del mercado, las necesidades de
los clientes potenciales y sobre aspectos comerciales en general a los pequefios
comerciantes de Trujillo Alto, en especial a los establecidos en el Centro Urbano

Tradicional. Ademas, establecer politicas para proteger e incentivar los mismos.

Mejorar la seguridad y la intervencién de las distintas oficinas y dependencias
municipales a la hora de atender casos de emergencias o querellas. Para lograr este
objetivo se implantara el Plan de Mitigaciéon contra Desastres Naturales aprobado
por la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias (FEMA por sus siglas en
inglés). Ademas, se revisaran los reglamentos o manuales internos de cada

dependencia que explican el protocolo a seguir para atender cada caso en particular.

Mejorar la comunicaciéon de las oficinas del Nuevo Centro de Gobierno de Trujillo
Alto. Esto se alcanzara por medio de la adquisicién de un servidor electrénico. Con
este fin, se contraté a personal especializado en la instalacién y mantenimiento del

sistema computarizado del Municipio.
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Capitulo V - Plan de Trabajo

La Administracion Municipal de Trujillo Alto, en cumplimiento con las
disposiciones de la Ley Numero 81 del 30 de agosto de 1991, segin enmendada, mejor
conocida como Ley de Municipios Auténomos, se propone formular el documento Plan
Territorial. Esto, con el fin de asegurar que las politicas publicas y la reglamentaciéon que se
utilicen para decidir la distribucién e intensidad del uso del terreno respondan a los estilos
de desarrollo que se desea promover.

La elaboracién de este Plan comprende la minuciosa evaluacién de las tendencias de
desarrollo fisico-espacial, econémicas, sociales, ambientales y demogréficas del Municipio
de Trujillo Alto, del Area Metropolitana de San Juan y de Puerto Rico. Por tales motivos, se
desarrollard un Plan Territorial que permita examinar el estado de situacion actual y
recomendar acciones concretas para fomentar el desarrollo ordenado y sostenido del
territorio municipal. Al mismo tiempo se disefiardn e implantaran estrategias de desarrollo
que estaran basadas en una aplicacion practica de las nuevas teorias de planificacion.

El Municipio de Trujillo Alto cuenta con una Oficina de Planificacion y Ordenacién
Territorial (OPOT) que ofrece asesoramiento al Alcalde y a la Asamblea Legislativa
Municipal. También colabora con otras dependencias municipales y estatales en la
basqueda de soluciones a los problemas del Municipio. Esta Oficina sera la principal
responsable de la elaboracion del Plan Territorial. La misma cuenta en su equipo de trabajo
con personal especializado en las areas de Planificaciéon Urbana, Planificacién Ambiental,
Planificacién Social, Planificacién Econémica, Geografia y Cartografia.

Entre sus funciones también se encuentra la coordinacién con las agencias del
Gobierno Central, en particular con aquellas que aprueban proyectos o llevan a cabo obra
publica dentro de los limites territoriales. Ademas, tiene a su cargo el proceso de cierre de
urbanizaciones, lo cual requiere de una coordinaciéon estrecha con las comunidades,
conforme lo establece la Ordenanza Municipal Ntumero 5, Serie 1997-1998. El proceso de

celebracion de Vistas Pablicas forma parte de las responsabilidades de la OPOT.
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La reglamentacion sobre usos de terrenos y los procedimientos para evaluar cambios
de zonificacién y uso son actualmente jurisdiccion del Gobierno Central. No obstante,
proyectamos que la OPOT tendrd la capacidad para asumir funciones adicionales
relacionadas con la planificacién de usos de suelos. De igual forma, se proyecta incluir las
Oficinas de Permisos Urbanisticos, Sistemas de Informacién Geografica y Asuntos
Ambientales. La estrecha relaciéon de los funcionarios municipales con las comunidades y
su conocimiento cotidiano con las condiciones del ambiente natural y construido, les

capacitan para preparar el Plan Territorial de Trujillo Alto.

Presupuesto y Recursos

El presupuesto para la preparacién del Plan Territorial supone que el Municipio de
Trujillo Alto sea la entidad responsable de la creacién y reproduccion de los documentos,
envio a las agencias pertinentes y las vistas puablicas. A su vez, sera la Oficina de
Planificacién y Ordenacién Territorial la responsable de coordinar las presentaciones a las
Juntas de Comunidad, Legislatura Municipal y deméas entidades.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales notificé el 1ro. de agosto de
2003, la otorgacion de $200,000.00 dolares para la realizacion del Plan Territorial Municipal.
Esta cantidad sera utilizada en su totalidad para viabilizar el POT y los componentes que
sean necesarios para su implantacion.

La Oficina de Planificacion y Ordenacién Territorial cuenta con los siguientes

recursos humanos y equipos:

Recursos Humanos

Directora; Planificadora Profesional Licenciada
- Especialistas en Planificacion (3)

- Geodgrafos (2)

—  Delineante (1)

— Secretaria
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Equipo
—  Computadoras (6)
- Computadora Portatil (1)
- Impresora a Color (4)
— Fotocopiadora de Planos (1)
- Impresora de Planos (1)
- Proyector (1)
- Fotoreproductor Digital (1)

— Mobiliario de Oficina

Programas de Computadoras
- ARCGIS8.3y9.0
— ARC View 3.2
-~ PhotoShop 8.2

—  Microsoft Office Profesional

Instalaciones
— Oficina de Planificacién y Ordenacion Territorial
Calle Luis Mufioz Rivera Nuevo, Centro de Gobierno de Trujillo Alto, Bo. Pueblo,
Trujillo Alto.
Programas de Computadoras dominados en la Oficina de Planificacion y Ordenacion
Territorial
- ARCGIS8.2y9.0
- ARC View 3.2

— Microsoft Office Profesional
o Word
o Excel
o Access

o Power Point

o Publisher
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Itinerario de Trabajo

A continuacion se presenta un programa de trabajo basado en un itinerario de 2
afios. Durante este tiempo se prepararan, distribuirdn y recibirdn comentarios y
recomendaciones a cada documento que se distribuya entre las agencias, municipios
colindantes, Juntas de Comunidad, Legislatura Municipal y personas con interés. Ademas,
se realizard la Vista Puablica y Reuniones de Juntas de Comunidad dispuestas
reglamentariamente, asi como otras presentaciones que sean necesarias ante el personal de
la JP de Puerto Rico y las autoridades municipales. Mantener el itinerario, sin embargo,
depende de que los comentarios a las etapas se produzcan oportunamente dentro de los

términos provistos para cada etapa del Plan Territorial.
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2006
enero | febrero | marzo abril mayo junio | julio agosto septiembre | octubre | noviembre dicietmbre
Ernmnciacion de Metas ¥ Objetivos
Radicaridn Fage I ante la P
| Ivferriorial
2007
febrero marzo abril mayo | jumio | julio agosto septiembre | octubre | noviembre diciermbre |
Instalarifn Juntas de
Corrumidad por Legislatura
MMunicipal
Ifermorial
Eadicarion
Fase I ante laJP
Vista Piblica Merriorial
Programa
Vista Piiblica &vance
| Reglamentarion
enero | febrero | marzo | abril mayo | junio agosto septiembre | octubre | noviembre dicietmbre

| P tarifn Docurnetd
Revision Reglamentarion v Ley 416 (Ley de Politior Patliar Ambies bl S e T
ante Juntas de C orunidad

Defensa del Dooumento
ildy Ttinerario Mensual de Trabajo del Plan Territorial St s By O
Estado Libre Asociado de Puerto Rico At [l ecnlentg

Ifuricipal
Municipio de Trujille Alto “




MUNICIPIO DE TRUJILLO ALTO - OFICINA DE PLANIFICACION Y ORDENACION TERRITORIAL

PLAN TERRITORIAL
ENUNCIACION DE OBJETIVOS Y PLAN DE TRABAJO

Bibliografia

54

Departamento de Carreteras y Transportacion. 2004. Plan de Transportacion

Multimodal a Largo Plazo para Puerto Rico. Parsons & Estudios Técnicos, Inc.

Departamento de Comercio de Estados Unidos. Buré del Censo. 1997. Censo

Economico 1997.
Departamento de Comercio de Estados Unidos. Buré del Censo
Poblacion 1950. Washington. Vol. II, Pags. 51-54.
Departamento de Comercio de Estados Unidos. Buré del Censo
Poblacion 1960.
Departamento de Comercio de Estados Unidos. Buré del Censo
Poblacion 1970.
Departamento de Comercio de Estados Unidos. Buré del Censo
Poblacion 1980.
Departamento de Comercio de Estados Unidos. Buré del Censo
Poblacion 1990.
Departamento de Comercio de Estados Unidos. Buré del Censo

Poblacion 2000.

. 1953.

. 1961.

. 1971.

. 1981.

. 1991.

. 2001.

Censo

Censo

Censo

Censo

Censo

Censo

de

de

de

de

de

de

Departamento de Educacion. 2006. Matricula del Sistema Escolar Publico. Division de

Estadisticas. San Juan, Puerto Rico.

Dietz, James L. 1997. Historia Economica de Puerto Rico. Ediciones Huracan. Rio

Piedras, Puerto Rico.

Junta de Planificacion. 1995. Objetivos y Politicas Piiblicas del Plan de Usos de Terrenos

de Puerto Rico.

Junta de Planificacion. 1982. Plan de Transportacion Region Metropolitana de San Juan.

San Juan, Puerto Rico.

Junta de Planificacién. 1982. Plan de Uso del Terreno Region Metropolitana de San Juan.

San Juan, Puerto Rico.



MUNICIPIO DE TRUJILLO ALTO - OFICINA DE PLANIFICACION Y ORDENACION TERRITORIAL 55
PLAN TERRITORIAL
ENUNCIACION DE OBJETIVOS Y PLAN DE TRABAJO

Junta de Planificacion. 1994. Reglamento sobre los Planes de Ordenamiento Municipal y la

Transferencia y Administracion de Facultades. San Juan, Puerto Rico.

Junta de Planificacion. 2000. Reglamento de Zonificacion de Puerto Rico. San Juan,

Puerto Rico.

Legislatura de Puerto Rico. 1991. Ley de Municipios Auténomos. Ley #81 del 30 de agosto
de 1991. San Juan, Puerto Rico.

Little, Elbert, et al. 2001. Arboles comunes de Puerto Rico y las Islas Virgenes. Editorial

de la Universidad de Puerto Rico. San Juan, Puerto Rico.

Municipio de Trujillo Alto. 2005. Plan Estratégico 2005-2008. Oficina de Planificaciéon
y Ordenacion Territorial. Trujillo Alto, Puerto Rico.

Municipio de Trujillo Alto. 2006. Plan de Mitigacion contra Desastres Naturales. Oficina
de Planificacion y Ordenacién Territorial. Trujillo Alto, Puerto Rico.

Municipio de Trujillo Alto. 2006. Patentes Radicadas por Categorias en el Municipio de
Trujillo Alto para el ario 2006. Departamento de Finanzas. Trujillo Alto, Puerto
Rico.

Municipio de Trujillo Alto. 2006. Proyectos Residenciales Propuestos por la Empresa
Privada 2002-2006. Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial. Trujillo
Alto, Puerto Rico.

Pease, Maurice H. 1968. Mapa Geologico del Cuadringulo de Aguas Buenas. Servicio
Geolégico Federal de Estados Unidos. Washington, D. C.

Pease, Maurice H. 1968. Mapa Geologico del Cuadrangulo de Gurabo. Servicio Geolégico
Federal de Estados Unidos. Washington, D. C.

Wilhelm Hernéndez. Historia de Trujillo Alto (Inédito).



